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[ Introduccién

Este informe presenta los hallazgos del Monitoreo
de Proteccion (MP) realizado por DRC en Colombia
entre eneroy marzo de 2026 en los departamentos
de LaGuajira, Narifio,Nortede Santandery Bolivar.
A través de encuestas a hogares, entrevistas
a actores clave, grupos focales y observacién
directa, el MP busca identificar riesgos de
proteccidn, violaciones de derechos humanos, asi
como comprender las capacidades y estrategias
de afrontamiento de la poblacién refugiada,
migrante, desplazada interna, retornada y sin
movilidad afectada por el conflicto armado.

Los hallazgos contribuyen a informar la respuesta
humanitaria en curso y futura, permitir la
identificacion de personas en situaciéon de mayor
riesgo para brindar apoyo individualizado y
fortalecer la incidencia basada en evidencia para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los titulares de deberes en materia de proteccién
de la poblacién afectada.

Contacto:

Luca Cafagna
Director de Programas
DRC Colombia

Email: luca.cafagna@drc.ngo
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E Hallazgos principales

P El 60% de los hogares encuestados reportd médicas graves o cronicas (29%), discapaci-

haber sufrido al menos un abuso durante el
primer trimestre de 2026, siendo el desplaza-
miento forzado el principal (70%). La mayoria
de los hechos fue atribuida a Grupos Armados
No Estatales (GANE) (83%), mientras que el
9% sefiald a actores estatales civilesy el 3% a
actores estatales militares.

ELl 72% de los hogares reporté la existencia de
riesgos de proteccién en su entorno actual,
destacando el robo (33%), amenazas e intimi-
dacién (26%), desplazamiento forzado (21%),
extorsién (19%) y negacién de recursos (13%).
A nivel territorial, el robo predomina en Cu-
cuta, Riohacha y Maicao, las amenazas en El
Tarray Sardinata, y el desplazamiento en Tibu
y Arenal, mientras que en Narifio predominan
las amenazas de violencia.

Entre los hogares desplazados, el 76% con-
tinda expuesto a riesgos en su lugar de resi-
dencia actual, con el riesgo de nuevo despla-
zamiento entre las mayores preocupaciones
(27%). Ademas, el 95% identifica riesgos en
caso de retorno, incluyendo un aumento del
16% en el riesgo contra la vida en compara-
cion con el trimestre anterior.

El 36% de las personas encuestadas presenta
al menos una condicién de vulnerabilidad que
incrementa su exposicion a riesgos de protec-
cién. Las mas frecuentes incluyen condiciones

dad (26%), falta de documentacién migratoria
(26%) y hogares monoparentales (18%), facto-
res que limitan significativamente la capaci-
dad de respuestay recuperacién.

Los retornos no seguros se consolidan como
una estrategia recurrente de afrontamiento
del desplazamiento, impulsada por la preca-
riedad en los lugares de acogida y la ausencia
de garantias de seguridad en origen, lo que
perpetua ciclos de movilidad forzada.

Los ataques contra la poblacién civil eviden-
cian una creciente diversificacién y sofisti-
cacién de la violencia, incluyendo el uso de
drones, artefactos explosivos y practicas de
castigo ejemplarizante, con impactos directos
sobre la vida, la integridad y el acceso a servi-
cios. El uso de drones combina funciones de
vigilancia, intimidacién y ataque directo.

Las violencias basadas en género (VBG) se
mantienen como un riesgo transversaly subre-
gistrado, utilizado por actores armados como
mecanismo de control territorial, mediante
dindmicas de coercién y explotacion que afec-
tan de manera desproporcionada a nifias y
adolescentes. El temor a represalias, la estig-
matizacion y la desconfianza institucional con-

tinGan generando un subregistro significativo.

El 93% de los casos de negacién de recursos 'y
servicios ocurrié en instituciones publicas. Las
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personas afectadas presentan altos niveles de
vulnerabilidad, incluyendo hogares monopa-
rentales (27%), condiciones médicas graves o
crénicas (43%), discapacidad (19%) y mujeres
gestantes o lactantes (19%).
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) Las barreras de acceso a la informacion cons-
tituyen una limitacién estructural para el ejer-
cicio de derechos, especialmente en contextos
de baja conectividad, debilidad institucional y
control territorial, generando desinformacion,

tramites fallidos y exclusién.

E} Actualizacién de contexto

Durante el primer trimestre de 2026, los cuatro
territorios analizados (Narifio, Sur de Bolivar, La
Guajira y Norte de Santander) evidencian una
persistenciay, en varios casos, agudizacion de las
dindmicas de conflicto armado asociadas a la dis-
puta territorial entre GANE, con impactos diferen-
ciados pero recurrentes sobre la poblacién civil.
A nivel nacional, entre enero y febrero de 2026,
cerca de 101.200 personas resultaron afectadas
por el accionar de estos grupos, en un contexto
de expansion territorial de la violencia y deterio-
ro sostenido de las condiciones de proteccion?.
En este periodo se registraron 28 emergencias
humanitarias masivas en 8 departamentos, que
afectaron a aproximadamente 20.839 personas,

incluyendo 6.306 personas desplazadas y 14.533
confinadas, con una frecuencia cercana a una
emergencia cada dos dias y un promedio de 360
personas afectadas diariamente?.

Estas tendencias se ven corroboradas por el incre-
mento sostenido de los eventos de confinamiento
y desplazamiento forzado documentados por la
Defensoria del Pueblo y ACNUR, que advierten un
deterioro significativo de la situacién de protec-
cién en el pais durante el primer trimestre de 2026,
incluyendo un aumento de comunidades en confi-
namiento prolongado y desplazamientos masivos
asociados a la confrontacién armada y al control
territorial por parte de GANEZ. En conjunto, estas

1. OCHA, “Colombia: Informe de Situacién Humanitaria 2026 | Datos acumulados entre enero y febrero de 20267, 14 de abril de 2026, dispo-

nible aqui.
2. lbid.

3. Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo y ACNUR alertan sobre agravamiento del confinamiento en Colombia”, 24 de abril de 2026,

disponible aqui.



https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2026-datos-acumulados-entre-enero-febrero-de-2026-fecha-de-publicacion-14-de-abril-de-2026
https://www.acnur.org/co/noticias/comunicados-de-prensa/defensoria-del-pueblo-y-acnur-alertan-sobre-agravamiento-del?utm_source=chatgpt.com

Financiado por
la Unién Europea
xxx Ayuda Humanitaria

£ CONSEJO
x PARA [
DO REFUGIADOS

entidades sefialan una profundizacion de las res-
tricciones a la movilidad y del acceso humanitario,
particularmente en zonas rurales y de dificil acceso,
donde la respuesta institucional continta siendo li-
mitada o intermitente. En paralelo, se registra un
aumento del 75% en eventos asociados al uso de
artefactos explosivos improvisados frente al perio-
do enero-febrero de 2025 (de 68 a 119), con afecta-
cién a mas de 5.100 personas y expansion geogra-
fica hacia regiones como Sur de Bolivar, Antioquia,
Arauca y Huila*. Asimismo, las comunidades ét-
nicas continlan siendo desproporcionadamente
afectadas, representando al menos el 12% de las
personas impactadas, con alta concentracién de
afectaciones prolongadas en territorios afrocolom-
bianos e indigenas®.

De manera concomitante, se identifican factores
institucionales, climaticos y socioeconémicos que
incrementan la exposicion de la poblacién a ries-
gos de proteccion, incluyendo desplazamientos
forzados, confinamientos, ataques directos y res-
tricciones de movilidad. Las lluvias atipicas en una
temporada histéricamente seca han generado una
doble afectacién en contextos ya impactados por
el conflicto, con mas de 448.500 personas afecta-
das en 23 departamentos entre enero y febrero®.
En este escenario, se anticipa una persistencia de
la presién sobre la poblacién civil en el marco del
control territorial, a lo que se suma el contexto
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electoral (marzo-mayo de 2026), identificado por
la Misién de observacién Electoral como factor adi-
cional de riesgo en 185 municipios por la conver-
gencia de violencia y riesgos de fraude’.

Durante el periodo, Narifio ha presentado una com-
binacion de dindmicas de conflicto armado, cho-
gues institucionales en el marco del proceso de paz
y una emergencia climatica de alta magnitud, que en
conjunto han configurado un escenario de presion
humanitaria simultanea. En el marco del proceso de
paz entre el Gobierno Nacional y un GANE, el 15 de
marzo de 2026 se registré el asesinato de un voce-
ro de la delegacion de paz en zona rural de Tumaco,
hecho que generé tensiones entre las partes y la pa-
ralizacién del séptimo ciclo de negociaciones, debi-
litando la confianza en el proceso®. En paralelo, se
registraron operativos sostenidos de la Fuerza Publi-
ca contra estructuras armadas en el litoral Pacifico,
incluyendo la destruccion de laboratorios de pasta
base de coca’, la incautacién de material de guerra'®
y la neutralizacion de explosivos!! en municipios
como Tumaco, Olaya Herrera, Mosquera, El Charcoy
Roberto Payan, lo que evidencia la continuidad de la
confrontacién armada en la regién.

En materia humanitaria, la temporada de lluvias
generd una emergencia significativa por inundacio-
nesy desbordamiento del rio Iscuandé desde fina-
les de enero, afectando aproximadamente a 8.500

4. OCHA, “Colombia: Informe de Situacién Humanitaria 2026 | Datos acumulados entre enero y febrero de 2026”, 14 de abril de 2026, dispo-

nible aqui.
5. lbid.
6. lbid.
7. Ibid.

8. LaSilla Vacia, “MinDefensa desmiente a CNEB y dice que no abatié a ‘Machaco’”, 16 de marzo de 2026, disponible aqui.
9. Infobae, “La Armada de Colombia destruyé al menos 30 laboratorios en Narifio y Cauca: mas de $1.400 millones en pérdidas para el nar-

cotrafico”, 26 de marzo de 2026, disponible aqui.

10. Caracol Radio, “Ejército incauto arsenal de guerra en Narifio”, 2 de marzo de 2026, disponible aqui.
11. Policia Nacional de Colombia, “Contundente operacidn contra las estructuras criminales en Narifio”, 5 de marzo de 2026, disponible

aqui.



https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2026-datos-acumulados-entre-enero-febrero-de-2026-fecha-de-publicacion-14-de-abril-de-2026
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/mindefensa-desmiente-a-cneb-y-dice-que-no-abatio-a-machaco/
https://www.infobae.com/colombia/2026/03/26/la-armada-de-colombia-destruyo-al-menos-30-laboratorios-en-narino-y-cauca-mas-de-1400-millones-en-perdidas-para-el-narcotrafico/
https://caracol.com.co/2026/03/02/ejercito-incauto-arsenal-de-guerra-en-narino/
https://www.policia.gov.co/noticia/contundente-operacion-contra-las-estructuras-criminales-en-narino
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personas en municipios como Santa Barbara de
Iscuandé, Olaya Herrera, Samaniego y La Florida'2.
La afectacion fue especialmente severa en comuni-
dades étnicas afrodescendientes e indigenas Epe-
rara Siapidaara, con dafios a viviendas, cultivos e
infraestructura esencial, incluyendo vias, acueduc-
tos, centros de salud y escuelas. Esta emergencia
profundizé6 condiciones preexistentes de vulnerabi-
lidad, generando una doble afectacién en comuni-
dades ya impactadas por el conflicto armado, con
impactos en movilidad, acceso a servicios y mayo-

res riesgos de proteccion.

El Sur de Bolivar evidencia una profundizacién del
deterioro de la situacién humanitaria y de seguri-
dad, caracterizada por desplazamientos forzados,
confinamientos prolongados y expansién del con-
trol territorial por actores armados. Se registraron
desplazamientos masivos en municipios como Are-
nal y Santa Rosa del Sur, junto con confinamien-
tos persistentes en Montecristo, Tiquisio y otras
zonas rurales, afectando a méas de 3.200 familias
en la subregién. La Defensoria del Pueblo reporta
ademas una intensificacién de la violencia letal y
del control coercitivo, con al menos 40 homicidios
en 2025 y 18 adicionales en lo corrido de 2026, asi
como extorsiones sistematicas, amenazas a lide-
razgos sociales y regulacién armada del comporta-
miento comunitario!®. En marzo, se documentaron
retenes ilegales, despojo de bienesy hechos de vio-
lencia directa en corredores estratégicos, incluyen-
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do el hallazgo de multiples cuerpos en zona rural de
Santa Rosa del Sur*.

Asimismo, se observa una diversificacion de los
métodos de violencia, incluyendo el uso de drones
y artefactos explosivos en ataques contra infraes-
tructura estatal y zonas pobladas, lo que evidencia
una expansion de las capacidades tacticas de los
actores armados. En este contexto, la Defensoria
del Pueblo emitié la Alerta Temprana de Inminen-
cia 003 de 2026, sefialando un escenario de riesgo
critico asociado a la disputa por corredores estraté-
gicos entre los rios Magdalena y Cauca, vinculados
a economias ilicitas como la mineria ilegal, el nar-
cotrafico y la extorsion.

La Guajira mantiene un contexto de alta inestabi-
lidad, caracterizado por la persistencia del conflic-
toarmadoy la disputa territorial entre estructuras
armadas, en interacciéon con economias ilicitas y
condiciones estructurales de vulnerabilidad. En-
tre finales de diciembre de 2025 y marzo de 2026
se reportaron desplazamientos forzados de co-
munidades indigenas Wiwa en la Sierra Nevada de
Santa Marta, incluyendo el desplazamiento total
de la comunidad de La Mukura, lo que evidencia
afectaciones tanto humanitarias como culturales

y territorialest®.

En términos de seguridad, durante el mes de enero
de 2026 se registraron aproximadamente 43 homi-

12. OCHA, “Alerta de situacion humanitaria: Inundacién y deslizamientos en los municipios de Santa Barbara de Iscuandé, LaFlorida, Olaya

Herreray Samaniego (Narifio)”, 29 de enero de 2026.

13. Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo hace llamado urgente a la institucionalidad ante persistente crisis de derechos humanos

en el surde Bolivar”, 27 de marzo de 2026, disponible aqui.

14. Anélisis Urbano, Agencia de Prensa,” Hallazgo masivo de cadaveres genera alarma en el Sur de Bolivar”, 21 Marzo 2026, disponible aqui.
15. Defensoria del Pueblo, Alerte Temprana N°003-2026 - De Inminencia, 29 de enero de 2026, disponible aqui.
16. La Guajira Noticias, “ONU alerta sobre crisis humanitaria en La Guajira por combates entre grupos armados ilegales”, 7 de enero de 2026,

disponible aqui.



https://www.defensoria.gov.co/-/defensoria-del-pueblo-hace-llamado-urgente-a-la-institucionalidad-ante-persistente-crisis-de-derechos-humanos-en-el-sur-de-bolivar
https://analisisurbano.org/hallazgo-masivo-de-cadaveres-genera-alarma-en-el-sur-de-bolivar/
https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas
https://www.laguajiranoticias.com/onu-alerta-sobre-crisis-humanitaria-en-la-guajira-por-combates-entre-grupos-armados-ilegales/
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cidios en el departamento, con concentracién en
Riohacha, Maicao y San Juan del Cesar'. Hechos
como la masacre de cinco personas en Maicao (9
de enero) y el ataque armado en Riohacha (31 de
enero) que dejo tres personas fallecidas incluso dos
menores de edad® reflejan la persistencia de vio-
lencia letal asociada a disputas entre estructuras
armadas. Estas dindmicas se traducen en restric-
ciones a la movilidad, aumento del miedo comuni-
tario y debilitamiento del tejido social, con efectos
directos sobre la participacién comunitaria y el
subregistro de hechos violentos.

En paralelo, persisten barreras estructurales de
acceso a servicios e informacion, particularmente
en sectores de salud y educacién, donde la falta de
sistemas de registro adecuados y la fragmentacion
institucional limitan la identificacién de afectacio-
nes. Casos como la existencia de cerca de 993 se-
des educativas sin georreferenciacion evidencian
brechas estructurales que afectan la planificacién
y el acceso efectivo a derechos®’.

En Norte de Santander, el Catatumbo presenta
el escenario de mayor agudizaciéon del conflicto
armado en el periodo analizado, con una crisis de
proteccién de caracter prolongado. La confron-
tacion entre dos GANE, junto con la expansién de
otros actores armados hacia municipios como Oca-
fiay Abrego, ha generado un aumento sostenido de
la violencia desde 2025, con un punto de inflexién
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en enero de ese afno y una intensificaciéon progre-
siva hasta marzo de 2026%. Durante el trimestre,
se registraron ataques recurrentes contra la po-
blacién civil, desplazamientos forzados y confina-
mientos masivos. Un elemento central del contexto
es la incorporaciéon de drones como herramienta
de vigilancia y ataque, lo que ha transformado la
naturaleza del conflicto al hacerlo mas impredeci-
ble y extendido a zonas previamente no afectadas.
Asimismo, ataques como el carro bomba en Oca-
fia? y la instalacion de retenes ilegales evidencian
la expansion territorial y la sofisticacion de las mo-
dalidades de violencia. Se reporta ademas la exis-
tencia de confinamientos prolongados en multiples
veredas, con restricciones totales de movilidad y
acceso humanitario, afectando significativamente
el acceso a servicios basicos y medios de vida. La
disputa por corredores estratégicos vinculados a
economias ilicitas (como la via Tibl-La Gabarra y
Filo Gringo) continda siendo un factor estructural
del conflicto, afectando de manera directa a pobla-
cién campesina, indigena (Bari'y Yukpa), liderazgos
sociales y poblacion civil en general.

De manera complementaria, Clcuta se consolida
como centro receptor de poblacién desplazada pro-
veniente del Catatumbo, al tiempo que registra di-
namicas de desplazamiento intraurbano asociadas
a la presencia y accionar de actores armados en zo-
nas periféricas, lo que incrementa la presién sobre la
oferta institucional y los servicios de atencién.

17. Diario del Norte, “Enero violento: 43 homicidios se registraron en el departamento de La Guajira - Riohacha y Maicao registran el mayor

ndmero de muertos”, 3 de febrero de 2026, disponible aqui.

18. Guajira News, “Triple homicidioy un herido deja ataque armado en la invasion del barrio Los Cerezos, en Riohacha”, 31 de enero de 2026,

disponible aqui..

19. Infobae, “Gobierno geolocaliza casi 1.000 colegios en La Guajira que eran “invisibles”: no figuraban en el mapa”, 11 de marzo de 2026,

disponible aqui.

20. Defensoria del Pueblo, Alerte Temprana N°007-2026 - De Inminencia, 5 de marzo de 2026, disponible aqui.
21. Infobae, “Ataque con explosivos contra batallén en Ocafia deja cuatro heridos y revive alertas por violencia en Catatumbo”, 7 de febrero

de 2026, disponible aqui.



https://diariodelnorte.net/laguajira/enero-violento-43-homicidios-se-registraron-en-el-departamento-de-la-guajira/
https://guajiranews.com/destacadas/triple-homicidio-y-un-herido-deja-ataque-armado-en-la-invasion-del-barrio-los-cerezos-en-riohacha/
https://www.infobae.com/colombia/2026/03/12/gobierno-geolocaliza-casi-1000-colegios-en-la-guajira-que-eran-invisibles-no-figuraban-en-el-mapa/
https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas
https://www.infobae.com/colombia/2026/02/07/ataque-con-explosivos-contra-batallon-en-ocana-deja-cuatro-heridos-y-revive-alertas-por-violencia-en-catatumbo/
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La informacion del MP fue recopilada mediante
un enfoque metodolégico mixto, que combiné en-
cuestas presenciales a hogares (EH), Entrevistas a
actores Clave (EAC), Discusiones en Grupos Foca-
les (DGF) y observacion directa. Esta diversidad de
métodos, tanto cuantitativos como cualitativos,

permitié obtener una comprensién mas profunda

Municipios de recoleccién
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y detallada de las percepciones individuales y co-
lectivas sobre necesidades, riesgos de proteccién
y capacidades. La recoleccién de datos se comple-
menté con la revision de fuentes secundarias y con
informacion recabada en espacios de coordinacién
a nivel local y nacional.
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Entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2026, los
equipos de proteccion de DRC alcanzaron a 1.320
personas refugiadas, migrantes, desplazadas in-
ternas, retornadas y miembros de comunidades
locales no desplazadas afectadas por el conflicto
armado, tanto en zonas rurales como urbanas de
La Guajira (20%), Norte de Santander (31%), Narifio
(28%) y Bolivar (21%) entre herramientas cualita-

Edad e identidad de género participantes

8%

i I I%i) I I
0-5 anos 6-11 afos 12-17 afios
B Mujer

En relacién con el tipo de movilidad, el 36% se en-
contraban en situacion sin movilidad y afectados
por situaciones de violencia, el 33% correspondian
un perfil de desplazamiento forzado, el 30% de los
hogares correspondian a poblacién en destino y
un 1% estaban en transito. En cuanto a la naciona-
lidad, el 72% eran de nacionalidad colombiana, el
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tivas y cuantitativas. Como parte de este alcance,
participaron 399 hogares en la EH, representando
a un total de 1.282 personas. La distribucién por
género fue equilibrada: 46% hombres y 54% muje-
res. Por grupo etario, el 40% eran NNA (0-17 afos) y
el 60% personas adultas (18-59 afos), de las cuales
el 13% personas mayores (60 afios 0 mas).

55 % @ 45 % Q

15%

14 %
11 %
7%
I I |
18-35 afos 36-59 anos 60 afios 0 mas

B Hombre

25% venezolanay el 2% contaban con doble nacio-
nalidad. Respecto a la pertenencia étnica, el 31%
de las personas se autoidentificaron como indige-
nas y el 11% como afrodescendientes, siendo Na-
rifo y La Guajira los de mayor representacion indi-
gena y Narifio con mayor proporcion de personas
afrodescendientes encuestadas.

mmm Nac. colombiana

36 % EEm

63 °/o _

Complementariamente, se realizé 1 DGF en Narifio

1%9

con la participacion de 13 personas, asi como 25
EAC (dos en La Guajira, siete en Norte de Santan-

B Nac. venezolana

g Doble nacionalidad

Ninguna 67 %
Gruposindigenas 21 %
Afrodescendientes 9 %

der, cuatro en Narifio y doce en Bolivar), dirigidas a
representantesinstitucionales, liderazgos comuni-

tarios y organizaciones internacionales.
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E Riesgos de Proteccion

5.1. Desplazamiento forzado

“Las amenazas, la intimidacién, el miedo y la
zozobra siempre estan presentes, pero nos toca
regresar. A veces volvemos por algunas semanas,
cuando percibimos que la situacion estd mas tran-
quila, pero luego tenemos que salir nuevamente.”
(EAC Narino)

El desplazamiento forzado se mantiene como uno
de los riesgos de proteccién mas prevalentes en Na-
rino, Norte de Santandery el sur de Bolivar durante
el primer trimestre del afio, con una alta incidencia
reportada en los ejercicios de monitoreo y una cla-
ra atribucién a la accion de GANE. En Norte de San-
tander, el 69% de los casos de abuso reportados
corresponden a desplazamiento forzado, mien-
tras que en Narifio el 92% de las personas que re-
portaron abusos indicaron haber sido victimas de

Bolivar

Narifio

Norte de Santander

M Riesgo de desplazamiento forzado

economiasilicitas y el ejercicio de control social por
parte de los grupos armados, mediante la imposi-
cion de normas coercitivas, restricciones a la mo-
vilidad y amenazas directas, generan una presién

este hecho (86% en el trimestre anterior) y el 21%
identificaron el desplazamiento forzado como un
riesgo en su entorno, evidenciando una afectacién
generalizada en ambos contextos. En el sur de Bo-
livar, una tendencia al agravamiento se refleja en el
aumento de personas que identifican el desplaza-
miento como amenaza (de 40% a 55%) y de quienes
reportan haber sido victimas (de 43% a 67%).

“Han tratado de imponer normas. Han llegado a
hablarle brusco a la comunidad generando temory
presion para abandonar el territorio.” (EAC, Bolivar)

Los factores impulsores del riesgo presentan ele-
mentos comunes en los tres departamentos: la
disputa por el control territorial, la persistencia de

40 %
43 %

86 %

57 %

B Afectacion por desplazamiento forzado

constante que empuja a la poblacién al desplaza-
miento como estrategia de proteccién. En Norte
de Santander, el desplazamiento esta fuertemente
asociado a practicas directas de desalojo violento,
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gue constituyen un mecanismo de expulsion inme-
diata. En estos casos, actores armados irrumpen
en las viviendas y ordenan a las familias abando-
nar sus tierras bajo amenazas, especialmente en
zonas rurales como Tibd, con el objetivo de conso-
lidar el control territorial. A esto se suman los en-
frentamientos entre GANE cada vez mas cercanos
a centros poblados, el uso de drones en dinamicas
de combate, la presencia de artefactos explosivos,
y restricciones severas a la movilidad que operan
como un mecanismo progresivo de expulsién, al
limitar los desplazamientos cotidianos hacia ca-
beceras municipales y generar sefialamientos o
interrogatorios que afectan directamente la segu-
ridad de las personas. En algunos corregimientos,
como Pacelli, este control se expresa ademas en
normas de conducta y horarios restrictivos que re-
ducen el acceso a medios de vida y servicios basi-
cos, contribuyendo finalmente al desplazamiento
hacia zonas urbanas u otros territorios. También
inciden los riesgos de reclutamiento forzado y de
explotacién sexual de niflos, nifas y adolescentes
(NNA), asi como la extorsion en contextos urbanos
como Cucuta. En Narifio, estos factores convergen
con dindmicas propias de territorios étnicos, don-
de el asesinato de liderazgos, las confrontaciones
armadas y el riesgo de reclutamiento impulsan
desplazamientos, en un contexto donde las comu-
nidades resisten activamente la presion de actores
armados para no abandonar sus territorios. Adi-
cionalmente, en los tres contextos, el deterioro de
las condiciones de vida en zonas de acogida y las
barreras institucionales de acceso a derechos ope-
ran como factores agravantes y, en muchos casos,
detonantes de nuevas movilidades.
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“Nosotros hemos resistido, porque los grupos
armados tiene un interés por el territorio y quieren
que nos vayamos del territorio, pero hemos resisti-
do porque si les hacemos caso perdemos nuestro
territorio, a pesar de todas las amenazas y violen-
cia sobre todo contra las autoridades y liderazgos

del territorio.” (EAC Narifo)
Las manifestaciones del riesgo reflejan diferencias
en los patrones de movilidad. En Norte de Santan-
der, el desplazamiento combina eventos masivos
subitos con dindmicas progresivas de salida “gota
a gota”, acompafadas de amenazas, intimidacio-
nesy despojo de bienes como mecanismos de con-
trol. En términos de desplazamientos masivos, por
ejemplo, se documenté el desplazamiento de 16
familias en la vereda El Retiro (Tibd) en febreroy de
87 personas desde Filo Gringo en marzo. En Narifio,
aunque se registra una disminucién en la magnitud
de eventos masivos respecto al trimestre anterior,
persiste una alta prevalencia del desplazamiento
a nivel individual y familiar, asi como dindamicas de
movilidad pendular y retornos no seguros. En este
contexto, durante el trimestre se registrd un evento
de desplazamiento en el municipio de Barbacoas
(resguardo Awa Tortugafia Telembi), desencadena-
do por el asesinato de un liderazgo y guardia indi-
gena, que afect6 a 23 familias (63 personas) despla-
zadas principalmente hacia Ricaurte. Este hecho,
aunque de menor escala en comparacién con el
trimestre anterior (cuando un desplazamiento ma-
sivo en El Charco afecté a 1.050 personas), confir-
ma la persistencia del impacto sobre comunidades
indigenas, en particular el pueblo Awa. En el sur de
Bolivar, el desplazamiento se manifiesta tanto en
eventos masivos - como en Arenal donde se regis-
traron el desplazamiento masivo de aproximada-
mente 180 personas durante el trimestre - como
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en desplazamientos individuales y familiares hacia
zonas cercanas o cabeceras municipales.

La afectacion se concentra en grupos con vulne-
rabilidades especificas, con perfiles diferenciados
entre territorios. En Norte de Santander, destacan
mujeres jévenes cabeza de hogar en contextos de
crianza unitaria, poblacién campesina y migran-
tes venezolanos en situacion irregular, ademas de
NNA en riesgo de reclutamiento. En Narifio, la afec-
tacién se concentra principalmente en comunida-
des étnicas (indigenas Awa y afrodescendientes),
en un contexto donde los hogares que reportaron
desplazamiento forzado presentan altos niveles de
vulnerabilidad, incluyendo discapacidad (45,6%),
presencia de adultos mayores (24,6%) y personas
con condiciones médicas graves (21,1%), lo que
limita significativamente su capacidad de adapta-
cién en contextos de desplazamiento e incrementa
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Su exposicién a nuevos riesgos. En ambos Norte de
Santander y Narifio, mujeres, nifas y lideresas en-
frentan riesgos diferenciados de VBG, mientras que
los hogares monoparentales enfrentan mayores
barreras para sostener medios de vida en zonas de
acogida. En el sur de Bolivar, las restricciones a la
movilidad y la pérdida de medios de vida afectan
de manera diferenciada a hogares con alta depen-
dencia de economias rurales, incrementando su
vulnerabilidad al desplazamiento.

“Somos indigenas y este es nuestro territorio. En las
zonas de acogida uno tiene que pagar por todo, y
las familias no cuentan con los recursos suficientes.
Las personas mayores sufren mucho al estar lejos
de su tierra, los jovenes no se adaptan, y las familias
no pueden permanecer juntas porque suelen ser
numerosas, por lo que terminan separandose.”

(EAC Narino)

Los impactos del desplazamiento son profundos
y multidimensionales en los tres departamentos.
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A nivel psicosocial, se reportan afectaciones ge-
neralizadas como ansiedad, miedo constante,
insomnio y sintomas de estrés postraumatico. A
nivel econémico, se evidencia pérdida de bienes,
medios de vida y deterioro de las condiciones de
subsistencia, incluyendo venta forzada de activos
para financiar el desplazamiento. En Narino, estos
impactos incluyen ademas procesos de desarmo-
nizacién territorial y cultural en comunidades in-
digenas, afectando la cohesion social y la transmi-
sién de practicas culturales. En los tres contextos,
se observan dinamicas de separacién familiar e
interrupcion del acceso a educacién, con un 35%
de NNA desplazado(a)s fuera del sistema escolar.

“Las condiciones siempre son dificiles: llegar a
un lugar donde no se conoce a nadie, sin saber
a quién pedir ayuda. Para poder comer hay que
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comprar todo y es caro. Si uno llega a casa de
familiares, lo ayudan solo por unos dias; luego le
dicen que se vaya o que ayude a pagar servicios,
pero no hay de dénde. Cuando salimos la primera
vez, muchos no denunciaron por temor, porque
nos dijeron que ellos sabian si ibamos a hacerlo.
A una adulta mayor incluso le advirtieron que
tuviera cuidado si regresaba por alla. Ella nunca
denuncio y ahora estd sola, sin apoyo de nadie.”
(EAC Narino)
En este contexto, los retornos no seguros emer-
gen como una consecuencia critica y transversal
del desplazamiento forzado, impulsados tanto
por la imposibilidad de sostener condiciones de
vida en los lugares de acogida - especialmente en
términos de alimentacion, vivienda y medios de
subsistencia - como por percepciones de mejora
temporal en la seguridad, mas que por cambios
estructurales en el contexto. En Narifio, comuni-

dades indigenas y afrodescendientes seiialan ade-
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mas la necesidad de retornar para evitar la pérdida
definitiva del territorio, a pesar de la persistencia
de riesgos y la falta de acompafiamiento institu-
cional. Estos retornos tienen lugar en contextos
donde los riesgos de proteccién permanecen eleva-
dos. Los hogares identifican como principales obs-
taculos al retorno la presencia y actividades de los
GANE (68% en Bolivar, 56% en Norte de Santander
y 39% en Narifio), la amenaza contra la vida (49% en
Norte de Santander, 48% en Narifio y 36% en Boli-
var), la inseguridad generalizada (33% en Narifio,
18% en Norte de Santander y 14% en Bolivar) y las
amenazas de violencia (28% en Norte de Santandetr,
18% en Bolivary 13% en Narifio). En conjunto, estos
elementos evidencian que los procesos de retorno
se desarrollan sin condiciones adecuadas de seguri-

. 19%
Intimidacién y amenazas 19 %

19%
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dad ni garantias de proteccion, lo que contribuye a
consolidar ciclos de movilidad forzada y exposicién
reiterada al riesgo. Ademads, se realizan con escaso
o nulo acompanamiento institucional y, en algunos
casos, dicho acompafiamiento es percibido como
un factor de riesgo adicional por posibles represa-
lias de actores armados.

“Las condiciones en las ciudades son muy dificiles
y el costo de vida es alto; no es posible sostener
la alimentacion ni los medios de subsistencia,
como los animales. Por ello, como comunidad
decidimos formalizar el resguardo y organizar-
nos para iniciar el retorno. Sin embargo, este
proceso ha sido complejo debido a la falta de
ayuda y acompanamiento. Aun asi, consideramos
necesario regresar ahora que la situacién parece
mas tranquila, ya que, de lo contrario, podriamos
perder definitivamente el acceso a nuestro terri-
torio.” (EAC Narifo)

I ——
Riesgo contra mi vida 11%

—
Violencia generalizada

42 %

28 %

51%

Actividad GANE 64 %

| Bolivar

Larespuestainstitucional presenta brechasestruc-
turales significativas en los tres territorios, aunque
con caracteristicas diferenciadas. En Norte de
Santander, se evidencian limitaciones criticas en
la capacidad estatal, incluyendo la suspension de
transferencias de asistencia humanitaria de emer-

B Narifo

67 %

Norte de Santander

gencia por parte de la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) en El
Tarra, debido a un problema administrativo en la
renovacién del convenio con el operador de pagos,
lo que ha dejado sin apoyo a familias desplazadas
durante varios meses. Ademas, los municipios re-
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ceptores enfrentan capacidades desbordadas. En
Nariio, si bien existen planes de retorno y com-
promisos institucionales, su implementacion es
limitada y el acompafiamiento insuficiente, espe-
cialmente en medios de vida y atencién psicoso-
cial. En el sur de Bolivar, la respuesta institucional
presenta una baja capacidad de prevenciény aten-
cién oportuna, en un contexto de débil presencia
estatal y restricciones de acceso derivadas del
control territorial de actores armados. De manera
transversal, en los tres departamentos se identi-
fican barreras persistentes de acceso a la justicia,
asociadas principalmente al temor a represalias
por parte de actores armados, la desconfianza ins-
titucional, la limitada presencia estatal en zonas
rurales y la percepcién de baja efectividad de los
procesos de denuncia. En conjunto, estas limita-
ciones han contribuido a una pérdida de confianza
por parte de las comunidades afectadas, quienes
perciben una ausencia de respuesta efectiva por
parte de las instituciones, incluso en escenarios de
retorno. Como lo expresa un actor clave en Narifio:
“Hemos perdido confianza en la institucion por-
que no hacen nada para ayudarnos; a pesar de vol-
ver, seguimos teniendo temor y zozobra.” En este
contexto, la respuesta humanitaria internacional
constituye el principal soporte para la atencion de
la poblacién afectada, aunque enfrenta restriccio-

nes de financiamiento.

Las estrategias adoptadas por la poblacion res-
ponden a distintos momentos del proceso, evi-
denciando tanto mecanismos de resiliencia como
practicas de alto riesgo. En el sur de Bolivar, pre-
dominan estrategias orientadas a mitigar el ries-
go o retrasar el desplazamiento, en un contexto
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de confinamiento y restricciones prolongadas.
Las comunidades recurren a la movilidad tempo-
ral hacia zonas cercanas, al traslado a cabeceras
municipales o a fincas en areas percibidas como
mas seguras, asi como a estrategias de prepa-
racion anticipada como el almacenamiento de
alimentos ante posibles bloqueos o limitaciones
de acceso. En Narifio y Norte de Santander, una
vez el desplazamiento ocurrido, los hogares re-
curren de manera prioritaria a redes familiares y
comunitarias para asegurar alojamiento y apoyo
inmediato. En Narifio, estas redes estan fuer-
temente ancladas en estructuras comunitarias,
donde liderazgos locales y familiares constituyen
los principales mecanismos de apoyo, permitien-
do gestionar el desplazamiento en el corto plazo,
aungue con limitaciones en términos de sosteni-
bilidad. En Norte de Santander, ademas del apo-
yo social, se identifican estrategias orientadas al
restablecimiento de medios de vida, incluyendo la
movilidad hacia zonas con mayores oportunida-
des econdmicas, como areas mineras en veredas
como Los Higuerones y Las Ceibas (Sardinata); sin
embargo, estas alternativas implican una exposi-
cion adicional a riesgos asociados a la presencia
de actores armados y economias ilicitas.

De manera transversal, estas estrategias son mayo-
ritariamente informales, reactivas y limitadas en el
tiempo. En un contexto marcado por la insuficiencia
de la respuesta institucional, esto favorece la adop-
cion de mecanismos que incrementan la exposicién
a nuevos riesgos de proteccion, como los retornos
no seguros - perpetuando ciclos de desplazamien-
to -, la movilidad pendular entre zonas de riesgo
y recepcion, el endeudamiento y la reduccién del
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consumo de alimentos. En Norte de Santander, se
identifican ademas estrategias de alto riesgo como
el recurso a economiasiilicitas, el sexo transaccional
o la vinculacién con actores armados, lo que refleja
un deterioro progresivo de las condiciones de pro-
teccién y de las capacidades de afrontamiento de
los hogares.

En relacion con el retorno, en Norte de Santander,
las comunidades implementan mecanismos de
monitoreo de las condiciones de seguridad en los
lugares de origen, mediante verificaciones periddi-
cas sobre la presencia de actores armados, lo que
permite orientar decisiones de retorno, aunque en
contextos de alto riesgo. En Narifio, destacan los
sistemas organizativos liderados por autoridades
étnicas, incluyendo guardias indigenas y otras for-
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mas de organizacion local, que facilitan retornos
progresivos mediante sistemas informales de moni-
toreo y alerta. En comunidades afrodescendientes,
los retornos suelen ser graduales y fragmentados,
iniciando con el retorno de algunas familias para
evaluar condiciones antes de que otras se sumen.
Como lo describe un actor clave: “Como resguar-
do nos hemos organizado para que la llegada sea
segura (...) dejando un control en la entrada para
vigilary avisar si ocurre algo extrafio.” En los tres te-
rritorios, si bien estas estrategias permiten reducir
riesgos inmediatos y facilitar la toma de decisiones,
también reflejan la persistencia de condiciones de
inseguridad y la ausencia de acompafiamiento ins-
titucional efectivo.

5.2. Ataques contra la poblacion civil

El riesgo de ataques a la poblacién civil, incluyendo
ataques a bienes de propiedad civil, asesinatos se-
lectivos, amenazas e intimidaciones, se mantiene
presente en los territorios monitoreados durante
el primer trimestre del afio, evidenciando patrones
persistentes de control territorial coercitivo ejercido
por los GANE. Los datos cuantitativos del monitoreo
de proteccion en los cuatro departamentos mues-
tran que los ataques directos contra bienes afecta-
ron al 5% de la poblacién encuestada, mientras que
las intimidaciones y amenazas alcanzaron al 33%
de los casos de abuso, lo que confirma un sistema
integrado de violencia contra la poblacién civil.

En Norte de Santander, los ataques se caracteri-
zan por su alta letalidad, diversificacion de medios
y progresiva expansion territorial. Destaca el uso

de drones como mecanismo emergente, no solo
por su capacidad de causar dafios fisicos (lesiones
graves, afectacion a viviendas y pérdida de bienes
productivos), sino también por su impacto en la ge-
neracién de miedo constante y en la alteracién de
las dindmicas comunitarias. Su utilizacién incluye
tanto ataques directos como sobrevuelos con fi-
nes intimidatorios, mediante los cuales se emiten
mensajes para forzar el desplazamiento de la po-
blacién, evidenciando un uso deliberado de la tec-
nologia como herramienta de control territorial. En
este sentido, seglin un actor clave, se identifica un
patron recurrente segun el cual la reanudacion de
actividades comunitarias (particularmente la asis-
tencia escolar) coincide con la intensificaciéon de
estos ataques, lo que dificulta la estabilizaciéon de la
vida comunitaria. Asimismo, se registran bombar-
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deos con municién convencional en zonas rurales
del Catatumbo sin previo aviso a la poblacién civil,
lo que incrementa el riesgo de afectaciones indis-
criminadas y refuerza dindmicas de confinamiento.
Estos eventos, sumados a la presencia de minas
antipersonal y otros artefactos explosivos, confi-
guran un entorno de riesgo permanente que limita
la movilidad, restringe el acceso a medios de vida 'y
expone ala poblacién aincidentes letales incluso en
actividades cotidianas.

“Ahora con lo de los drones el miedo es cons-
tante. Apenas se escuchan la gente ya no sabe
qué hacer, unos dicen que hay que quedarse en
la casa y otros salen corriendo a la montana a
esconderse.” (EAC, Norte de Santander)

Otro elemento central es el uso de la violencia como
mecanismo de control social directo, mediante
amenazas, saqueos y despojo de bienes, particular-
mente contra familias campesinas, con el objetivo
de forzar el abandono de tierras y reconfigurar el
control territorial. Estas practicas no solo afectan
los medios de vida, sino que generan un entorno
de coercién permanente que limita la capacidad de
las comunidades para resistir o denunciar. A ello se
suman desapariciones forzadas y ejecuciones de
civiles, frecuentemente basadas en senalamientos
no verificados o en vinculos indirectos con actores
armados. Estos hechos evidencian practicas de cas-
tigo ejemplarizante, en las que los actores armados
imponen sanciones letales sin ningln tipo de verifi-
cacion, con el objetivo de disciplinar a la poblacién
y regular su comportamiento. Este tipo de violencia
no solo elimina a las personas sefialadas, sino que
genera un efecto disuasivo mas amplio, reforzando
el control social a través del miedo y limitando las
interacciones sociales, la movilidad y la participa-
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cién comunitaria. Asimismo, se identifica la perse-
cucién de liderazgos sociales, incluyendo formas de
violencia digital dirigidas especialmente contra mu-
jeres lideresas, mediante acusaciones de colabora-
cion con actores armados que buscan deslegitimar
su roly fracturar la confianza comunitaria.

"A nosotros nos ha tocado salir desplazados va-

rias veces, nos han confinado y también hemos

visto cdmo saquean las fincas y se llevan todo.”
(EAC, Norte de Santander)

En La Guajira, persisten amenazasy asesinatos aso-
ciados a disputas entre estructuras armadas y redes
criminales vinculadas a economias ilegales. La afec-
tacién se concentra en zonas urbanasy periurbanas
de municipios como Riohacha, Maicao y San Juan
del Cesar, donde la presencia de actores armados y
redes criminales incrementa la percepcion de inse-
guridad y control social. En este contexto, se repor-
tan asesinatos selectivos, asi como la presencia de
hombres armados no identificados en barrios que
realizan labores de vigilancia. Asimismo, se regis-
tran hechos violentos asociados a retaliaciones y
disputas entre actores armados y redes criminales,
en el marco de la competencia por el control terri-
torial y las economiasiilicitas, con impactos directos
sobre la poblacién civil.

En La Guajira, la afectacion se concentra espe-
cialmente en hombres jovenes entre 18 y 30 afios,
quienes presentan mayor exposicién a hechos de
violencia directa, como asesinatos selectivos y
amenazas, en el marco de disputas entre actores
armados y redes criminales por el control territo-
rial y las economias ilicitas. En Norte de Santan-
der, si bien la exposicion al riesgo es generalizada,
se identifican grupos con afectaciones diferencia-
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das, entre ellos jévenes sefialados por presuntos
vinculos (incluso indirectos) con actores armados,
lideres comunitarios visibles, familias ubicadas en
zonas geograficamente mas expuestas a ataques
(particularmente mediante drones), asi como mu-
jeres, NNA 'y personas mayores, cuya menor capa-
cidad de reaccién incrementa su vulnerabilidad
frente a estos hechos.

Las consecuencias del riesgo son multidimensiona-
les. En ambos contextos se evidencian afectaciones
directas a la vida e integridad de la poblacién civil,
incluyendo muertes y lesiones asociadas a ataques
con armas de fuego, drones y artefactos explosivos.
A ello se suman impactos en el acceso a servicios
esenciales, como interrupciones educativas, res-
tricciones de movilidad y debilitamiento de la oferta
de salud en zonas afectadas, derivados de la recu-
rrencia de ataques contra la poblacion civil, la pre-
sencia de artefactos explosivos y las condiciones de
inseguridad que limitan el funcionamiento de servi-
cios basicos. En Norte de Santander, la recurrencia
de ataques (incluyendo el uso de drones, artefactos
explosivos y hostilidades cercanas a centros pobla-
dos) ha generado entornos de alta inseguridad que
han provocado el cierre de instituciones educativas
(por ejemplo, 8 en Filo Gringo y 8 en Oru), la inte-
rrupcién de servicios de salud en zonas rurales y la
reduccion de la presencia institucional, afectando
directamente el acceso de la poblacion a servicios
basicos. En La Guajira, los hechos de violencia han
contribuido principalmente al confinamiento par-
cial de comunidades, la restricciéon de la movilidad y
la reduccién de actividades econémicas cotidianas.
A nivel psicosocial, en ambos territorios se registran
afectaciones como miedo constante, ansiedad, hi-
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pervigilancia y estrés sostenido en adultos, nifias y
ninos, con impactos visibles en la vida comunitaria.

Las estrategias de afrontamiento son principal-
mente reactivas y orientadas a la adaptacién
al riesgo inmediato. En ambos territorios, las
redes locales y familiares funcionan como ca-
nales clave de circulaciéon de informacién so-
bre riesgos, a partir de los cuales los hogares
ajustan su movilidad y rutinas cotidianas. En
La Guajira, se destaca el rol de lideres comu-
nitarios y Juntas de Accién Comunal, asi como
la conformacién de comités de seguridad, que
facilitan la articulacién con autoridades y la
activacion de rutas de atencién. Estas estruc-
turas cumplen un papel clave en la difusién de
informacién sobre hechos violentos, la activa-
cion de alertas tempranas y la promocién de
medidas de autoproteccion, como la restric-
cion de la movilidad y la modificacién de hora-
rios en las actividades cotidianas. En Norte de
Santander, estas estrategias incluyen también
practicas concretas de autoproteccion frente
a ataques aéreos y terrestres, asi como meca-
nismos informales de monitoreo comunitario
del riesgo. Por ejemplo, se reportan protocolos
ante el uso de drones, como evitar la circula-
cion en dias nublados debido a la menor visibi-
lidad de estos dispositivos, la vigilancia cons-
tante del cielo durante actividades al aire libre
y el calculo aproximado de tiempos de reaccion
para resguardarse ante posibles impactos. Sin
embargo, en ambos territorios, estas capacida-
des se ven limitadas por el temor a represalias
y la presencia de actores armados dentro de
las comunidades.
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“A uno le da miedo hablar, moverse o incluso
decir la verdad, porque puede haber represalias.
En mi caso, he tenido amenazas directas y hasta
han estado vigilando mi casa, por eso he tenido

que sacar a mis hijos. Aqui no hay tranquilidad
en ningun momento.” (EAC, Norte de Santander)

La respuesta institucional presenta brechas im-
portantes en cobertura, continuidad y capacidad
de acceso. Si bien existen mecanismos de articu-
lacidon institucional y presencia de autoridades
locales, la percepcién generalizada es de una
respuesta insuficiente frente a la magnitud del
riesgo. En Norte de Santander, las limitaciones
de acceso fisico a zonas afectadas, derivadas de
la presencia de actores armados, las restricciones
alamovilidad y las condiciones de seguridad, res-
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tringen significativamente el monitoreo continuo
y la atencién oportuna a la poblacién afectada.
Esto dificulta la verificacién de hechosy la imple-
mentacién sostenida de acciones de respuesta.
Por su parte, en La Guajira la respuesta frente
a hechos de violencia recurrentes sigue siendo
limitada, con intervenciones puntuales y discon-
tinuas, escaso seguimiento a los casos y dificul-
tades en la activacién efectiva de rutas de aten-
cién, lo que restringe el acceso de la poblacién a
medidas de proteccién y a la justicia. En ambos
contextos, la respuesta humanitaria complemen-
ta parcialmente estas brechas, aunque enfrenta
restricciones operativas y de acceso en zonas de
mayor afectacion.

5.3. Violencias basadas en género

Durante el primer trimestre de 2026, las VBG se man-
tienen como un riesgo de proteccién ampliamente
presente en el territorio nacional, manifestandose
en diversas formas. Algunas de estas violencias se
encuentran directamente vinculadas a las dinami-
cas del conflicto armado, particularmente al control
territorial ejercido por los GANE, quienes las utilizan
como mecanismos de dominacién social y disciplina-
miento comunitario, afectando de manera directa la
autonomia, integridad y dignidad de mujeres, nifias
y adolescentes. Aunque los niveles de reporte varian
entre territorios, la evidencia cualitativa sugiere la
existencia de un subregistro significativo, asociado al
temor a represalias, la normalizacion de estas violen-
ciasy las barreras de acceso a rutas de atencién.

En Narifo, estas dindmicas se expresan en for-
mas de coercion, reclutamiento y captacion, in-

cluyendo practicas de “enamoramiento” y ofre-
cimiento de dinero o bienes dirigidas a nifas y
adolescentes, que incrementan su exposicién a
violencia sexual y otras formas de VBG: “les ofre-
cen dinero... ellas empiezan a involucrarse... y al
final las presionan parairse”. En el sur de Bolivar,
se relacionan principalmente con la presencia de
economias ilicitas, en particular la mineria ilegal,
donde se evidencian redes de explotacién sexual

asociadas a estas economias.

“Existe una dindmica de explotacién y utilizacion
de mujeres muy marcada... con captacién desde
otras ciudades bajo engano.” (EAC, Bolivar)
Las manifestaciones del riesgo incluyen multi-
ples formas de violencia. En Nariiio, se reportan
amenazas, violencia fisica y sexual??, asi como
extorsién asociada a amenazas contra mujeres y

22. En 2025, se reportaron 18 casos de violencia sexual en el marco del conflicto en Tumaco y un caso en Santa Barbara de Iscuandé, de
acuerdo con datos del Observatorio Nacional de Violencias de Género disponible aqui.



https://www.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx
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nifas, y dindamicas de captacién y vinculacion for-
zada que afectan de manera diferenciada a nifias
y adolescentes. Estas dindmicas incluyen practi-
cas de captacién progresiva mediante manipu-
lacién afectiva y normalizacién de la presencia
armada, a través de acercamientos relacionales,
ofrecimiento de regalos o apoyo econémico y la
construccion gradual de vinculos de confianza,
particularmente con nifas y adolescentes, que
en algunos casos pueden derivar en coercién, vio-
lencia sexual o vinculacion a actores armados. En
el sur de Bolivar, |as VBG se expresan a través de
acoso sexual, explotacién sexual, servidumbre y
coercién en espacios domésticos y comunitarios.
En este contexto, se identifican practicas de con-
trol extremo como la retenciéon de documentos,
la incomunicacién con redes de apoyo y la impo-
sicién de castigos fisicos, que refuerzan escena-
rios de sometimiento prolongado y alta depen-
dencia hacia actores armados.

“Cuando las mujeres menores de edad son reclu-
tadas lo primero que se escucha decir o lo que
ellas han nos han contado es que ellas han sido

violentadas por ellos también.” (EAC, Narifno)

La afectacién se concentra principalmente en muje-

res, nifas y adolescentes en ambos territorios, espe-

cialmente en zonas rurales, étnicas y de dificil acceso,

y se ve agravada por condiciones de vulnerabilidad

estructural como la limitada presencia institucional,

las condiciones socioeconémicas precarias y la per-
sistencia de normas sociales discriminatorias, asi
como por dindmicas de silenciamiento que restrin-
gen la denuncia. En Narifio, comunidades indigenas

y afrodescendientes enfrentan riesgos incluso en ac-

tividades cotidianas como la recoleccién de agua o

alimentos. En el sur de Bolivar, se identifican riesgos
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agravados para personas con Orientaciones Sexua-
les, Identidades y Expresiones de Género Diversas
(OSIEGD), quienes enfrentan estigmatizacién y con-
trol social. En ambos contextos, la participacion de
mujeres en roles de liderazgo comunitario constituye
un factor de riesgo adicional, al incrementar su expo-
sicion a amenazas, estigmatizacién y persecucién.

“Todas las mujeres y jévenes, en el marco del
conflicto armado, enfrentamos muchos riesgos.
Antes, en el resguardo, podiamos salir sin peligro
a lavar la ropa, recoger agua o alimentos; ahora
es cuando mas miedo sentimos de ser violen-
tadas, porque alli estan los grupos. Son precisa-
mente esas actividades, en lugares alejados y so-
litarios, donde el temor es mayor.” (EAC, Narifio)
Los impactos de estas violencias son profundos y
multidimensionales en ambos territorios. A nivel
individual, se evidencian afectaciones fisicas y psi-
colégicas, incluyendo miedo, ansiedad, deterioro
de la salud mental, asi como embarazos tempra-
nos y pérdida de autonomia. A nivel familiar, se re-
gistran procesos de separaciéon y desintegracion,
en algunos casos como estrategia de proteccién.
A nivel comunitario, se observa un debilitamiento
del tejido social, caracterizado por el aumento de
la desconfianza entre miembros de la comunidad y
la fragmentacién de las redes de apoyo. Asimismo,
las restricciones a la movilidad derivadas de la pre-
sencia de GANE, se combinan con la autolimitaciéon
de la movilidad por parte de mujeres y nifias debido
al temor a agresiones, lo que restringe alin mas su
acceso a servicios de salud, proteccién y justicia, es-
pecialmente en zonas rurales y contextos de control
territorial. En Narifio, se reporté incluso un caso de
asesinato de una lideresa, lo que ha incrementado

el temor colectivo.
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La respuesta institucional presenta limitaciones
significativas en ambos territorios. Aunque existen
rutas formales de atencién en salud, proteccién y
justicia, su acceso y efectividad son restringidos,
especialmente en zonas rurales y en contextos de
control territorial armado. En Narifio, se identifican
brechas en la disponibilidad de servicios especia-
lizados, incluyendo atencién en salud mental, asi
como limitaciones en el seguimiento de casos. En el
sur de Bolivar, la respuesta se ve alin mas limitada
por la débil presencia institucional y la desconfian-
zaen la confidencialidad de la informacién, con per-
cepciones de posible filtracion de datos hacia ac-
tores armados: “los grupos armados... pagan a los
funcionarios de salud por obtener informacion”. En
ambos contextos, el temor a represalias y la impu-
nidad percibida constituyen barreras criticas parala
denuncia.

“Esos casos quedan impunes... no hubo respues-
tas que nos ayuden” (EAC, Bolivar)
Frente a este escenario, las estrategias de afronta-
miento adoptadas por la poblacién incluyen medi-
das de autoproteccién individuales y respuestas
comunitarias organizadas. En Narifio, se recurre a
la restriccion de la movilidad de mujeres y ninas,
la separacion familiar y el traslado de adolescen-
tes fuera del territorio como medidas preventivas,
asi como la no denuncia de los hechos. En ambos
contextos, la no denuncia de los hechos constitu-
ye una estrategia recurrente, asociada al temor a
represalias por parte de actores armados. A nivel
comunitario, en ambos territorios se identifican
iniciativas lideradas por estructuras organizativas,
lideresas y consejerias de mujer, orientadas a la
sensibilizacion, el acompafiamiento y la referen-
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cia de casos. En este contexto, la visibilizacion de
hechos de VBG, en particular de violencia sexual,
implica riesgos especificos para quienes promue-
ven su denuncia o reporte, incluyendo amenazas y

=

acceso a la informacion
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presiones directas orientadas a restringir la circu-
lacion de informacién y desincentivar la denuncia,

lo que contribuye al subregistro.

5.4. Denegacion del acceso a servicios: barreras de

Durante el primer trimestre de 2026, tanto en La
Guajira como en el sur de Bolivar persiste el ries-
go de denegacion de acceso a servicios asociado
a barreras de acceso a la informacion. Este riesgo
constituye una limitacién estructural para el ejer-
cicio efectivo de derechos, asociada tanto a fallas
institucionales como a restricciones territoriales y
limitaciones materiales de conectividad.

En ambos territorios, las barreras de acceso a la in-
formacion responden a una combinacion de facto-
res estructurales y fallas en el funcionamiento ins-
titucional. En La Guajira, destacan debilidades en
la difusién de informacién publica, que se traducen
en contenidos incompletos, desactualizados o con-
tradictorios sobre rutas de acceso a servicios, junto
con la fragmentacion de los canales institucionales
y la limitada adaptacion cultural y lingtistica de la
informacién para pueblos étnicos. En el sur de Bo-
livar, el principal factor impulsor esté vinculado a
limitaciones estructurales de conectividad y comu-
nicacion, como la baja cobertura de red, la inesta-
bilidad del servicio eléctrico y la falta de dispositi-
vos tecnolégicos, lo que restringe directamente
el acceso a informacién institucional y favorece la
sustitucion de canales oficiales por mecanismos in-
formales. Esto incrementa la dependencia de redes
no institucionales, elevando el riesgo de circulacién

de informacién incompleta o inexacta.

En ambos contextos, se identifican fallas en la co-
municacion y actualizacion de la informacién por
parte de las instituciones, incluyendo la ausencia
de estrategias adaptadas a las caracteristicas de
la poblacién, la actualizacion tardia de requisitos y
procedimientosy la limitada articulacién entre en-
tidades, lo que genera vacios de informacién, cir-
culacién de informacion contradictoria y cambios
no comunicados oportunamente, con impactos di-
rectos en tramites fallidos y pérdida de beneficios.

“Cuando cambia algo, a las personas no se les
avisa.” (EAC, Bolivar)
En La Guajira, el riesgo se manifiesta principal-
mente en la falta de informacién clara, oportuna
y culturalmente pertinente sobre rutas de acceso
a servicios. A ello se suma la limitada presencia de
funcionarios hablantes de lenguas nativas dentro
de la institucionalidad, lo que constituye una barre-
ra adicional para la poblacién indigena, particular-
mente el pueblo Wayuu, al dificultar la comprensién
y apropiacién de la informacion en los procesos de
acceso a derechos. Se observan errores en tramites
administrativos derivados de informacién incorrec-
ta o desactualizada en instituciones educativas,
especialmente en relacién con requisitos de regula-
rizacién migratoria de NNA, lo que ha llevado a fa-
milias a solicitar el Permiso por Proteccién Tempo-
ral (PPT) sin contar con certificaciones educativas
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requeridas. Esto ha resultado en presentacién de
documentacién incompleta, repeticién de tramites
y retrasos, asi como desplazamientos innecesarios
hacia centros urbanos para verificar informacién o
completar requisitos no comunicados previamen-
te. Asimismo, la desinformacién afecta el acceso a
servicios de urgencia en salud, particularmente en
poblacién migrante, debido al desconocimiento de
rutas de atencién, derechos en emergencias y pro-
cedimientos aplicables, lo que puede derivar en de-
moras o no utilizacién de servicios disponibles.

En el sur de Bolivar, el riesgo se expresa en una
circulacion desigual de la informacién, donde solo
una parte de la poblacién accede a informacién ins-
titucional oportuna, mientras el resto depende de
redes informales como lideres comunitarios, voz a
voz 0 mensajeria. Esta intermediacion informal im-
plica que la informacién sea transmitida de forma
fragmentada, tardia o inconsistente. Como resulta-
do, las personas enfrentan dificultades para cumplir
requisitos o plazos, pierden acceso a programas so-
ciales y deben desplazarse reiteradamente a cen-
tros urbanos para verificar informacién, asumiendo
costos econdmicos y logisticos significativos. Este
escenario se ve agravado por el control territorial
ejercido por los GANE, que restringe el acceso a la
informacién. Segun actores clave, estos grupos con-
trolan canales de conectividad mediante la venta de
recargas o acceso a internet, e incluso ejercen prac-
ticas de supervisién como la revision de teléfonos
celulares, configurando un entorno de coercion y
autocensura que limita la circulacién libre de in-
formacién dentro de las comunidades. Adicional-
mente, se identifica un riesgo potencial asociado
al uso de la desinformacién con fines politicos en
el territorio. Algunas fuentes sefialan que, duran-
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te periodos electorales, la difusién de informacién
sobre programas sociales y asistencia humanitaria
no siempre se realiza de manera equitativa, lo que
podria limitar el acceso de ciertas poblaciones. Esto
abre la posibilidad de instrumentalizacion de la in-
formaciéon como mecanismo de influencia o control,
reforzando dinamicas de exclusién en la respuesta.

“Solo una parte de la comunidad logra enterarse,
mientras que la mayoria no tiene conectividad ni
los medios necesarios, [lo que hace que] la infor-
macion circula de manera informal y no siempre
llegue a tiempo o de forma clara a todos.”
(EAC, Bolivar)
En La Guajira, los principales grupos afectados son
el pueblo Wayuu, poblacién migrante y retornada,
personas con bajos niveles de escolaridad y comu-
nidades rurales dispersas. También se identifican
afectaciones especificas en personas adultas ma-
yores y personas con discapacidad, principalmente
por barreras digitales y de accesibilidad. En el caso
de la poblacién OSIEGD, las dificultades estan mas
asociadas a la discriminacién y la falta de informa-
cion inclusiva. En el sur de Bolivar, la afectacion
es mas pronunciada en poblacién rural dispersa,
personas con bajos niveles de conectividad, adultos
mayores y comunidades (incluso indigenas) con ac-
ceso limitado a dispositivos tecnolégicos o barreras
lingliisticas. En ambos contextos, la combinacién
entre pobreza, ruralidad y exclusion digital incre-
menta significativamente la exposicién al riesgo.

Las consecuencias del riesgo son convergentes en
ambos territorios. Se evidencia una denegacién o limi-
tacion en el acceso efectivo a servicios de salud, edu-
cacién y proteccién social, asi como retrasos o impo-
sibilidad en la realizacion de tramites administrativos

y procesos de regularizacién. A nivel socioeconémico,
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se observan costos adicionales por desplazamientos
hacia centros urbanos, pérdida de beneficios sociales
y debilitamiento progresivo de los medios de vida. Las
barreras de acceso a la informacién también contri-
buyen al aumento de la desconfianza en las entida-
des publicas y a la percepcién de exclusién. En ambos
contextos, estas barreras tienen también impactos
psicosociales, incluyendo estrés, ansiedad, sensacion
de abandono institucional y pérdida de autonomia en
la toma de decisiones informadas.

“Muchas veces toca ir hasta el casco urbano para
averiguar... no todos tienen acceso a internet, y
solo con Facebook no es suficiente para que la
comunidad esté bien informada.”

En términos de respuesta institucional y humanita-
ria, se observan limitaciones significativasen ambos
territorios para garantizar el acceso efectivo a infor-
macién sobre servicios y derechos. En La Guajira,
se evidencian esfuerzos puntuales de orientacién
comunitaria por parte de actores humanitarios, in-
cluyendo espacios de socializacién de informacién
sobre rutas de acceso a derechos; sin embargo, la
respuesta institucional sigue siendo limitada en
su alcance, particularmente en zonas rurales y de
frontera, con una cobertura insuficiente frente a las
necesidades de informacién de la poblacién. En el
sur de Bolivar, la respuesta institucional presenta
debilidades similares, caracterizadas por su frag-

mentacién y baja continuidad. Aunque existen me-
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canismos formales como jornadas informativas o
canales digitales, estos no garantizan una cobertura
efectiva ni un acceso equitativo a la informacion. En
ambos contextos, persiste una brecha significativa
entre la oferta institucional y las necesidades reales
de informacion de la poblacién.

Las comunidades han desarrollado estrategias prin-
cipalmente informales y adaptativas para mitigar el
impacto de las barreras de informacién. En ambos
territorios, se utilizan redes comunitarias, lideraz-
go local, comunicacién de voz a voz y grupos de
mensajeria como WhatsApp para la circulacién de
informacién. En La Guajira, los liderazgos comuni-
tarios y Juntas de Accién Comunal desempefian un
rol clave en la difusién de informacion y la orienta-
cion sobre rutas de acceso a servicios, aunque con
limitaciones derivadas de las fallas instituciona-
les. En el sur de Bolivar, las redes comunitarias y
el traslado fisico a centros urbanos siguen siendo
mecanismos centrales de acceso a informacion;
adicionalmente, se identifican iniciativas puntuales
impulsadas por las propias comunidades, como la
organizacion de espacios de socializacién de infor-
macion, orientadas a ampliar el acceso. No obstan-
te, en ambos contextos estas estrategias presentan
limitaciones importantes, incluyendo la circulacién
de informaciénincompleta o errénea, la sobrecarga
de lideres comunitarios y la falta de control sobre la
calidad de la informacién transmitida.
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E Recomendaciones

I Entidades publicas responsables de implementacion (nivel nacional y territorial) (Alcaldias, Go-

bernaciones, UARIV, ICBF, Secretarias, Comisarias, Ministerio del Interior, sector salud, etc.)

m Fortalecer la presencia institucional efectiva y sostenida en zonas rurales y de dificil acceso,
mediante el despliegue regular de equipos moviles y la provision continua de servicios esenciales,
garantizando acceso seguro incluso en contextos de control territorial por GANE.

m Asegurar la continuidad, oportunidad y cobertura de la asistencia humanitaria para poblacion
desplazada, priorizando alimentacion, alojamiento, apoyo psicosocial y el acceso a medios de vida
o estrategias de recuperacion temprana, con el fin de reducir la dependencia de mecanismos de

afrontamiento de riesgo y prevenir retornos no seguros.

m |mplementar mecanismos seguros, confidenciales y adaptados para denunciay atencion, mediante
brigadas moéviles y puntos discretos que reduzcan riesgos de represalias.

m Integrar la identificacion y atencidn inicial de VBG y salud mental en servicios generales, a través
de personal capacitado que actlie como punto de contacto seguro, garantizando confidencialidad,
enfoque de accidn sin dafio y remisiones seguras.

m Fortalecer la prevencidn y deteccion temprana de riesgos (ej. reclutamiento, VBG, desplazamiento),
incluyendo capacitacion de personal local y programas dirigidos a NNA y sus familias.

m Establecer mecanismos de seguimiento y acompafiamiento a comunidades en situacion de retorno,
asegurando condiciones minimas de seguridad y evitando retornos no seguros.

m Reducirbarrerasdeaccesoa informacion y servicios, mediante estrategias de comunicacion claras,
actualizadas y comprensibles para la poblacion, el uso de canales no digitales en zonas con baja
conectividad, y asegurando coherencia entre entidades.

m Garantizar el acceso efectivo a la justicia, eliminando barreras administrativas y asegurando
acompafiamiento juridico y psicosocial, mediante mecanismos seguros y adaptados al contexto,
como brigadas moviles para la toma de declaraciones, que garanticen confidencialidad y reduzcan
los riesgos de represalias por parte de actores armados.

m Fortalecer el reconocimiento y la interpretacion consistente de los ataques con drones dentro

del marco de la Ley de Victimas, asegurando su adecuada tipificacion como hechos victimizantes
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en el contexto del conflicto armado, de modo que las personas afectadas que hayan realizado
declaraciones formales puedan acceder de manera efectiva y homogénea a medidas de reparacion
integral, incluyendo compensacion, atencion médica y apoyo psicosocial, evitando vacios o
inconsistencias en su registro y tratamiento institucional.

Fortalecer los protocolos de manejo seguro de informacion sensible, garantizando confidencialidad
estricta y reduciendo riesgos de filtracion que puedan exponer a victimas y comunidades.

Entidades de proteccion de derechos (Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion, Unidad Nacional de Proteccion)

Fortalecer el monitoreo y seguimiento de riesgos, incluyendo alertas tempranas y verificacion de
condiciones en zonas de retorno y alto riesgo.

Garantizar la proteccion de liderazgos sociales, especialmente lideresas y personas con OSIEGD
expuestas por la visibilizacion de violencias, mediante esquemas de proteccién individual y colectiva.

Promover investigaciones efectivas sobre violaciones de derechos humanos, incluyendo posibles
responsabilidades institucionales, y activar mecanismos de control disciplinario para garantizar
rendicion de cuentas y reducir la impunidad.

Organizaciones comunitarias y estructuras locales (JAC, liderazgos, guardias indigenas, con-
sejerias de mujer, redes comunitarias)

Fortalecer mecanismos comunitarios de autoproteccion y alerta temprana (ej. sistemas locales
de monitoreo de riesgos, protocolos comunitarios de respuesta ante amenazas, uso de canales de
comunicacion seguros y adaptados a contextos de baja conectividad).

Consolidar redes de apoyo seguras basadas en actores de confianza dentro de la comunidad (como
lideresas, docentes, personal de salud, promotoras comunitarias y otros referentes locales) para la

orientacion, escucha activay referencia de casos, garantizando el manejo confidencial de lainformacion.

Promover estrategias comunitarias de difusion de informacion, asegurando que sea clara, completa
y oportuna, incluyendo mediante la articulacion con la institucionalidad.

Facilitar espacios seguros de dialogo comunitario, reduciendo riesgos de silenciamiento sin
aumentar la exposicion.




Financiado por

la Unién Europea | DRC COLOMBIA - Monitoreo de Proteccién

Ayuda Humanitaria

£ CONSEJO
x PARA
O REFUGIADOS

l Cooperacion internacional y organizaciones humanitarias

B Ampliar la cobertura y continuidad de la respuesta en proteccion, incluyendo servicios de VBG,
salud mental y atencion a poblacion desplazada.

WM Fortalecer capacidades institucionales y comunitarias, mediante transferencia técnica

y acompafamiento.

B Apoyar medios de vida y recuperacién temprana, para reducir estrategias de supervivencia
de riesgo.

B Desarrollar estrategias accesibles de informacidn, adaptadas culturalmente y a contextos de

baja conectividad.

B Fortalecer la articulacion entre actores, mejorando coherenciay alcance de la respuesta.
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