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Este informe presenta los hallazgos del Monitoreo de
Proteccidn (MP) realizado por DRC en Colombia entre
julio a septiembre de 2025 en los departamentos de
La Guajira, Narifio y Norte de Santander. A través de
encuestas a hogares, entrevistas a actores clave, gru-
pos focales y observacién directa, el MP busca iden-
tificar riesgos de proteccion, violaciones de derechos
humanos, asi como comprender las capacidadesy es-
trategias de afrontamiento de la poblacién refugiada,
migrante, desplazada interna, retornada y sin movili-
dad afectada por el conflicto armado.

CONTACTENOS

Contacto:

Luca Cafagna

Director de Programas

DRC Colombia

Email: luca.cafagna@drc.ngo

Los hallazgos contribuyen a informar la respuesta hu-
manitaria en curso y futura, permitir la identificacion
de personas en situacién de mayor riesgo para brin-
dar apoyo individualizado y fortalecer la incidencia
basada en evidencia para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los titulares de deberes en ma-
teria de proteccién de la poblacién afectada.
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E Hallazgos principales

D El60% de los hogares encuestados reporté haber

sufrido algln tipo de abuso, lo que representa un
incremento del 30% respecto al periodo anterior,
evidenciando un deterioro significativo del entor-
no de proteccién. El desplazamiento forzado se
identific6 como el principal incidente, pasando
del 16% al 68% en el trimestre actual. Territorial-
mente, se observé un aumento del 60% en Narifio,
del 57% en Norte de Santander y un primer regis-
tro del 30% en La Guajira.

El 90% de los hogares reporté al menos una con-
dicién de vulnerabilidad que incrementa su expo-
sicion a riesgos de proteccion, entre ellas una con-
dicién médica grave (41%), hogar monoparental
(35%) y falta de documentacién migratoria (31%).
En La Guajira, esta ultima continda siendo la prin-
cipal condiciéon de vulnerabilidad, afectando al
57% de los hogares.

El 72% de los hogares que sufrieron desplaza-
miento interno manifest6 enfrentar algin riesgo
en su entorno actual, destacandose amenazas e
intimidaciones (32%), riesgo de un nuevo despla-
zamiento forzado (28%), restricciones a la libre
circulacién (28%) y ataques a la poblacién civil y
sus bienes (22%). El 12% mencioné la negacion de
recursos y oportunidades, asi como el riesgo de
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adoles-
centes (NNA). EL 94% de los hogares identificé ries-
gos asociados al retorno a sus lugares de origen,
mientras que el 90% expreso su intencién de per-
manecer en el sitio actual durante el préximo afio.

El 36% de los hogares que sufrieron desplaza-
miento sefial6 la alimentacién como la principal
necesidad, seguida de medios de vida (24%), ser-
vicios de salud (17%) y atencién en salud mental
(6%). Por territorio, los medios de vida fueron la
necesidad mas reportada en Norte de Santander

(36%), mientras que la alimentacién lo fue en Na-
rifo (47%) y La Guajira (43%). En Norte de Santan-
der, el 32% de los hogares con NNA en edad esco-
lar reportaron que al menos uno de ellos(a)s no
asistia a la escuela, reflejando los graves impactos
del desplazamiento sobre el acceso a la educacién
de NNA.

El 91% de los hogares que enfrentaron ataques,
amenazas, dafios a la propiedad civil o asesinatos
identificaron a los Grupos Armados No Estatales
(GANE) como responsablesy un 4% sefial6 a un ac-
tor estatal militar. Estas acciones forman parte de
una estrategia sostenida de control territorial y so-
cial en contextos de disputa armada y economias
ilicitas, donde las comunidades son instrumenta-
lizadas para imponer autoridad, infundir temor y
restringir la movilidad. Asimismo, el 53% de los
hogares percibe su entorno actual como inseguro
0 muy inseguro.

15 hogares reportaron haber sufrido Violencia
Basada en Género (VBG), lo que representa un
aumento de siete casos en comparacién con el
periodo anterior. En el 80% de los casos, las per-
sonas sobrevivientes identificaron a una persona
del entorno familiar como responsable, y en el
47% sefialaron a un GANE. Todas las victimas fue-
ron mujeres entre los 18 y 59 afos; de ellas, el 47%
se autoidentificé como afrodescendiente y el 13%
como indigena. Asimismo, el 65% no logré presen-
tar una denuncia, principalmente por temor a re-
taliaciones de los GANE (54%) y, en menor medida,
por desconocimiento del procedimiento (18%), lo
que refleja la persistencia de un entorno de impu-
nidad en la respuesta frente a las VBG.

El 81% de las personas que reportaron sufrir de-
negacién de acceso a recursos y servicios identi-
ficaron a un actor estatal civil como responsable,
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mientras que un 22% atribuyé estos hechos a los
GANE. Entre las personas afectadas, el 59% eran
de nacionalidad venezolana; de ellas, el 62% ca-
rece de documentacién regular. Asimismo, el 15%
pertenece a comunidades indigenas, el 51% pade-
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cia una condicién médica grave y el 24% reporté
alguna discapacidad, lo que incrementa significa-
tivamente su exposicion y vulnerabilidad frente a
este tipo de abusos.

EX Actualizacién de contexto

Durante el tercer trimestre de 2025, Colombia registr6
una intensificacién sostenida del conflicto armado y de
las violencias asociadas, con la expansion de los GANE
hacia zonas rurales, urbanas y de frontera. Los depar-
tamentos mas afectados fueron Narifio, Norte de San-
tander, Cauca, Valle del Cauca, Sur Bolivar y Antioquia,
donde el deterioro de la seguridad y las afectaciones
humanitarias se profundizaron de manera significativa’.
Segln OCHA, entre enero y agosto mas de 1,4 millones
de personas fueron afectadas por amenazas, desplaza-
mientos, confinamientos, homicidios y reclutamiento
forzado. El desplazamiento forzado aument 94% frente
22024, con 79.500 personas desplazadas, principalmen-
te en el Catatumbo, que registré el mayor nimero desde
1997 con mas de 64.000 personas desplazadas y 12.000
confinadas. Las principales causas fueron enfrentamien-
tos, amenazas, artefactos explosivos y restricciones
impuestas por los GANE. En el mismo periodo, 137.600
personas fueron confinadasy 122.000 afectadas por res-
tricciones a la movilidad, cifras similares al total anual de
2024. En el Sur de Bolivar 21.300 personas se mantienen
en situacion de confinamiento desde julio.

Mas de 85.000 personas fueron victimas de violencia
selectiva (incluso amenazas, homicidios, desapariciones
forzadas, secuestros y actos de reclutamiento y uso de
NNA), y se registraron 125 ataques contra la poblacién
civil solo en agosto. Al menos 55 lideres y lideresas fue-
ron asesinados y 110 personas murieron en masacres

(78% del total de 2024), especialmente en los departa-
mentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Guaviare, Valle del
Cauca y Norte de Santander?. Se reportd también un
aumento significativo de ataques a bienes civiles, con
mas de 31.500 personas afectadas por dafios a escuelas
y centros de salud. Persisti6 el uso de artefactos explo-
sivos, con cerca de 100 victimas®, y se intensificé el uso
de drones explosivos en Cauca, Narifio, Norte de San-
tander, Putumayo, Huila, Caqueta, Guaviare y la Sierra
Nevada de Santa Marta.

En Norte de Santander, la violencia se mantuvo en au-
mento entre julio y septiembre, con enfrentamientos
entre GANE y con la Fuerza Publica®, ataques con explo-
sivos (incluidos drones), hostigamientos, asesinatos se-
lectivos, secuestros, confinamientos y desplazamientos
forzados, especialmente en Tib(, Teoramay El Tarra, en
un contexto de ausencia institucional y creciente temor
comunitario. En agosto, se intensifico la disputa territo-
rial, especialmente en Tibd, donde los combates gene-
raron nuevos desplazamientos y confinamientos en las
veredas Or0 Siete, El Libano y Filo Gringo. La fragmenta-
cién del control territorial, la consolidacién de puestos
de control ilegales en corredores estratégicos (Tibl-La
Gabarra, Convencién-Ocafia, TibG-Clcuta) y la apari-
cién de nuevos actores armados aumentaron los riesgos
de reclutamiento y desplazamiento forzado. Asimismo,
las amenazas contra liderazgos comunales y las restric-
ciones a la movilidad aumentaron, especialmente en El

'OCHA, Informe de Situacién Humanitaria 2025 - Datos acumulados entre enero y agosto de 2025, 19 de septiembre de 2025. Disponible aqui.

2lbid.

30ficina del consejero Comisionado de Paz, Reporte nacional de victimas por MAP y MUSE. Disponible aqui.

“No obstante, de acuerdo con cifras del CICR, entre eneroy mayo de 2025, al menos 524 personas resultaron afectas por el uso de artefactos explosivos, de las cuales
63 fallecieron. De ellas, 403 fueron victimas de artefactos explosivos de detonacién controlada o lanzados y 121 de minas antipersonal y restos explosivos de gue-
rra. CICR, “Colombia 2025: Camino a ser el peor afio de la Gltima década en cuanto a consecuencias humanitarias - cifras de enero a mayo 2025”. Disponible aqui.
°El 4 de julio, aniversario 61 de uno de los GANE, marcé un punto simbélico de reafirmacién de presencia y control territorial.



https://www.unocha.org/publications/report/colombia/informe-de-situacion-humanitaria-2025-datos-acumulados-entre-enero-y-agosto-de-2025-fecha-de-publicacion-19-de-septiembre-de-2025
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTM2MDgzZWUtZWQ4Yy00MDdlLTlmZDQtOTBlMmJmOTViOWZkIiwidCI6IjFjMjBkMDU2LWIzZTQtNGYwNy1hNTRjLTg0ZTQyMTZhMjkyMCIsImMiOjR9
https://www.icrc.org/sites/default/files/2025-07/Actualizaci%C3%B3n%20Balance%20Humanitario%20CICR%202025%20%281%29.pdf
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Tarra y otras zonas del Catatumbo. Paralelamente, CU-
cuta registré un aumento de hechos violentos urbanos,
incluyendo atentados con explosivos, incendio de vehi-
culos y asesinatos selectivos vinculados a disputas entre
grupos criminales, asi como secuestros dirigidos princi-
palmente contra comerciantes, transportadores y em-
presarios como mecanismo de presion y financiamiento
de los GANE. La débil respuesta estatal y la precariedad
en servicios basicos agravan elimpacto humanitario y re-
fuerzan la necesidad de fortalecer la coordinacién insti-
tucional, las rutas de protecciény los mecanismos comu-
nitarios de autoproteccién en el Catatumbo y la frontera
colombo-venezolana.

En Nariiio, aunque el proceso de didlogo entre el Gobier-
no y un GANE mostré avances significativos en algunos
municipios®, incluida la definicién de una zona de ubica-
cién temporal (ZUT) en el municipio de Roberto Payan’,
el proceso fue suspendido temporalmente en septiem-
bre tras un ataque contra la Fuerza Piblica en Putumayo.
Mientras tanto, las operaciones militares continuaron en
la costa pacifica, generando confinamientos y desplaza-
mientos en los municipios de Olaya Herrera, Francisco
Pizarro, El Charco, Roberto Payan y Santa Barbara de
Iscuandé. Se reportaron capturas y decomiso de mate-
rial de guerra®, destruccién de laboratorios de cocaina 'y
neutralizacién de explosivos®. La Defensoria del Pueblo
registrd seis nuevos casos de reclutamiento de NNA en-
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tre enero y agosto®, y el Ministerio de Defensa informé
sobre la recuperacion de al menos 10 NNA reclutados
en 2025. En materia de reparacion, la UARIV formalizé
en septiembre la entrega de indemnizaciones a 420 vic-
timas del conflicto armado en la subregién del Telembi
(Barbacoas, Maglii Payan y Roberto Paydn), algunas de
las cuales esperaron hasta 15 afos para recibir compen-
sacion.

En La Guajira, la situacién de seguridad se deterioré de-
bido a la intensificacion de la disputa entre dos GANE.
La Defensoria del Pueblo, mediante la Alerta Temprana
N.° 010-25 en julio de 2025, advirtié un riesgo extremo
de violaciones a los derechos humanos y al DIH en Di-
bulla, Riohacha'? y San Juan del Cesar, con afectaciones
directas a comunidades indigenas, afrodescendientes,
campesinas y urbanas en condiciones de alta vulnerabi-
lidad®. La Evaluacién Rapida de Necesidades (MIRE+)*
confirmé afectaciones criticas en servicios basicos y
asistencia humanitaria, agravadas por las restricciones
a la movilidad. La Policia Nacional*® también reporté un
aumento de delitos de alto impacto, con 45 homicidios,
29 extorsiones y 180 robos entre julio y agosto, mientras
que en septiembre se registraron dos explosiones en la
via férrea del Cerrejon’®. En respuesta, el Gobierno Na-
cional realizé un Consejo de Seguridad en Riohacha en
agosto y anunci6 refuerzo de la presencia policial y con-
trol costero frente al narcotréfico.

°En julio se firmaron los acuerdos N.° 11y N.° 12, orientados respectivamente a la sustitucién de 7.500 hectédreas de cultivos ilicitos y a la entrega y destruccién
progresiva de material de guerra en Narifio y Putumayo. El Tiempo, “Este es el plan del Gobierno y Coordinadora Nacional EB para iniciar sustitucion de cultivos
en Narifio y Putumayo”, 1 de julio de 2025, disponible en aqui. Presidencia de Colombia, “Gobierno y Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano acuerdan des-
truccién progresiva de 14 toneladas de material de guerra en Narifio”, 19 de julio de 2025, disponible aqui.

"Estas zonas fueron acordadas con la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB). La primera zona se establecié en el municipio de Roberto Payan
(Narifio), como resultado de los acuerdos alcanzados durante el quinto ciclo de didlogos entre el Gobierno Nacional y la CNEB. El propésito de esta ZUT es servir
como espacio de capacitacién y ubicacién temporal para los miembros de la disidencia, facilitando su transito hacia la vida civil. La zona prevista en Putumayo
sera complementaria a la de Narifio, aunque su ubicacién exacta atin no ha sido definida piblicamente. No obstante, la instalacion de ambas ZUT podria verse
afectada por los riesgos asociados a la fragmentacién interna entre las disidencias y por el alto nivel de disputa territorial en los departamentos donde se imple-
mentaran.

8El Tiempo, “Cay6 en Narifio importante cabecilla de grupo armado organizado con un mortero en su poder: tenia dos 6rdenes de captura en su contra”, 31 de
julio de 2025. Disponible en aqui.

°El Tiempo, “El Ejército Nacional destruy6 90 laboratorios para el procesamiento de alcaloides en los municipios de la costa Pacifica de Narifio”, 25 de agosto de
2025. Disponible aqui.

WE| Tiempo, “El Ejército Nacional evité el reclutamiento forzado de tres menores de edad en el Pacifico narifiense: disidencias de las FARC se los querian llevar”, 29
de septiembre 2025. Disponible aqui.

'Defensoria del Pueblo, Sistema de Alerta Temprana: Alerta Temprana N°. 010-2025, 29 julio 2025. Disponible aqui.

2En Riohacha, estas estructuras han extendido su control hacia el corredor sur, abarcando sectores como Juan y Medio, Treinta, Las Casitas, Las Palmas, Puerto
Colombia, El Limén y El Carmen, lo que ha generado afectaciones concretas a los derechos humanos de la poblacién civil.

30CHA, Informe de Situacién Humanitaria 2025 - Datos acumulados entre enero y agosto de 2025, 19 de septiembre de 2025. Disponible aqui.

“OCHA, Informe Evaluacién de Prioridades Comunitarias (EPC): Dibulla, Riohachay San Juan del Cesar - La Guajira, 4 de septiembre de 2025. Disponible aqui.
Policia Nacional, Estadistica delictiva. Disponible aqui

%Infobae, “Explosiones en la via férrea de Cerrejon obligan a militarizar zona en La Guajira” Dos atentados con explosivos afectaron la linea férrea que conecta la
mina con Puerto Bolivar. Autoridades investigan, 8 septiembre 2025. Disponible aqui.



https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/este-es-el-plan-del-gobierno-y-coordinadora-nacional-eb-para-iniciar-sustitucion-de-cultivos-en-narino-y-putumayo-3467844
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-ejercito-capturo-en-narino-a-un-cabecilla-de-grupo-armado-organizado-con-un-mortero-en-su-poder-tenia-en-su-contra-dos-ordenes-de-captura-3477182
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-ejercito-nacional-destruyo-90-laboratorios-para-el-procesamiento-de-alcaloides-en-los-municipios-de-la-costa-pacifica-de-narino-3484452
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/el-ejercito-nacional-evito-el-reclutamiento-forzado-de-tres-menores-de-edad-en-el-pacifico-narinense-disidencias-de-las-farc-se-los-querian-llevar-3495315
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/informe-de-situacion-humanitaria-2025-datos-acumulados-entre-enero-y-agosto-de-2025-fecha-de-publicacion-19-de-septiembre-de-2025
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/informe-evaluacion-de-prioridades-comunitarias-epc-dibulla-riohacha-y-san-juan-del-cesar-la-guajira-4-de-septiembre-de-2025
https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva
https://www.infobae.com/colombia/2025/09/09/explosiones-en-la-via-ferrea-de-cerrejon-obligan-a-militarizar-zona-en-la-guajira/
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-y-Coordinadora-Nacional-Ejercito-Bolivariano-acuerdan-destruccion-progresiva-de-14-toneladas-250719.aspx#:~:text=guerra%20en%20Nari%C3%B1o-,Gobierno%20y%20Coordinadora%20Nacional%20Ej%C3%A9rcito%20Bolivariano%20acuerdan%20destrucci%C3%B3n%20progresiva%20de,material%20de%20guerra%20en%20Nari%C3%B1o&text=%E2%80%8BEn%20el%20Resguardo%20Ind%C3%ADgena,la%20construcci%C3%B3n%20de%20paz%20territorial.
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/010-25.pdf#:~:text=Esta%20alerta%20se%20emite%20debido%20a%20la%20situaci%C3%B3n,de%20Dibulla%2C%20Riohacha%20y%20San%20Juan%20del%20Cesar.
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Metodologia

La informacion del MP fue recopilada mediante un en-
foque metodoldgico mixto, que combiné encuestas
presenciales a hogares, Entrevistas a actores Clave
(EAC), Discusiones en Grupos Focales (DGF) y obser-
vacion directa. Esta diversidad de métodos, tanto
cuantitativos como cualitativos, permiti6 obtener una

comprensién mas profunday detallada de las percep-
ciones individuales y colectivas sobre necesidades,
riesgos de proteccién y capacidades. La recoleccién
de datos se complementd con la revisién de fuente se-
cundariasy con informacién recabada en espacios de
coordinacién a nivel local y nacional.

Ciudades y municipios
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Grafico 1: Hogares participantes en las encuestas hogar por departamento

Entre el 1 de julio al 30 de septiembre de 2025, los equi-
pos de proteccién de DRC alcanzaron a 1.248 personas
refugiadas, migrantes, desplazadas internas, retornadas
y miembros de comunidades locales no desplazadas
afectadas por el conflicto armado, tanto en zonas rura-
les como urbanas de La Guajira (26%), Norte de Santan-
der (47%) y Narifio (27%). Como parte de este alcance,
se encuestaron 370 hogares, representando a un total
de 1.123 personas. La distribucién por género fue equili-
brada: 46% hombres y 54% mujeres. Por grupo etario, el
45% eran NNA (0-17 afos), el 46% personas adultas (18-
59 afos) y el 9% personas mayores (60 afios 0 mas).

Edad e identidad de género participantes en las encuestas hogar
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Grafico 2. Distribucion por edad y género de participantes
en las encuestas hogar.
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En relacion con el tipo de movilidad, el 40% de los ho-
gares correspondian a un perfil de desplazamiento
forzado, el 35% correspondian a poblacién en desti-
no, el 20% se encontraban en situacién sin movilidad
y afectados por situaciones de violencia y un 4% esta-
ban en transito. En cuanto a la nacionalidad, el 49%
eran colombianos, el 48% venezolanosy el 3% conta-

Ak la Unién Europea -
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ban con doble nacionalidad. Respecto a la pertenen-
cia étnica, el 20% de las personas se autoidentificaron
como afrodescendientes y el 18% como indigenas,
siendo Narifno el departamento con mayor proporcién
de personas afrodescendientes encuestadas, y La
Guajira el de mayor representacién indigena.

mmmm Nac. colombiana

49% - 430 EEE 3% @

Ninguna 61 %
WER Nac.venezolana Afrodescendientes 20 %
e Doble nacionalidad Grupos Indigenas 18 %

Grafico 3. Distribucién de nacionalidad y pertenencia étnica de participantes en las encuestas hogar

Complementariamente, se realizaron 11 DGF (cuatro
en La Guajira, cuatro en Narifio y tres en Norte de San-
tander) con la participaciéon de 110 personas, asi como
15EAC (ocho en La Guajira, seis en Norte de Santander

yuno en Narifio), dirigidas a representantes institucio-
nales, liderazgos comunitarios y organizaciones inter-
nacionales.

[} Riesgos de Proteccion

5.1 Desplazamiento forzado

“Las familias se han desplazado por temor ante la presen-
cia de actores armados, enfrentamientos y rumores de
violencia, en un contexto de zozobra e incertidumbre. Se
han registrado amenazas, restricciones a la movilidad y pre-
siones contra lideres comunitarios, ademas de riesgos de
reclutamiento forzado y presencia de artefactos explosivos
en caminos rurales y zonas de cultivo, lo que ha afectado
gravemente la seguridad, los medios de vida y el acceso a
servicios basicos” (EAC, Norte de Santander).

Durante el tercer trimestre de 2025, el desplazamiento
forzado continué en aumento en los departamentos
de Narifio, Norte de Santander y La Guajira, consoli-
dandose como un riesgo persistente con tendencia

"Cada respondiente podia elegir una o més opciones

al agravamiento. En Narifio, los desplazamientos se
intensificaron, principalmente en las subregiones del
Telembi y Sanquianga, donde el 85% de los hogares
reportd haber experimentado desplazamiento (un in-
cremento del 75% respecto al trimestre anterior). Los
principales responsables fueron los GANE (95%) vy, en
menor medida, la Fuerza Publica (7%)". Se registraron
al menos cinco eventos de desplazamiento masivo que
afectaron a unas 989 familias, en su mayoria afrodes-
cendientes, localizadas en los municipios de Santa
Barbara de Iscuandé, Roberto Payan, Olaya Herrera y
El Charco®®. En Francisco Pizarro, se han identificado
un patrén sostenido de desplazamiento forzado, prin-

®Asimismo, se identifico un desplazamiento masivo en Tumaco que afectd a 117 familias indigenas Aw4, el cual no fue reportado oficialmente ni activoé la ruta
institucional de atencidn. En Francisco Pizarro, 72 familias se desplazaron desde zonas rurales hacia Salahonda.
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cipalmente “gota a gota” de hogares provenientes de
distintas veredas rurales del mismo municipio y de
otros cercanos como Tumaco, Olaya Herrera y Bue-
naventura®. En Norte de Santander, el 67% de los
hogares encuestados reporté desplazamiento, atri-
buidos en todos los casos a los GANE. De acuerdo con
actores clave, la dindmica no ha sido Gnicamente
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Norte de Santander

La Guajira
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rural-urbana, sino también reiterada y circular?®, com-
binando desplazamientos individuales, familiares
y masivos. En La Guajira, el 30% de los hogares re-
porté desplazamiento, atribuido principalmente a los
GANE (87%) y, en menor medida, a grupos de crimen
organizado (22%).

95 % 10%

100 % 9%

87 % 22%

EFFMM

Grafico 4. Actores responsables del desplazamiento forzado?!

El control armado ejercido por los GANE contin(a sien-
do la principal causa del desplazamiento forzado. Sin
embargo, en cada territorio este control se manifestd
de distintas formas. En Narifo, las operaciones milita-
res de erradicacion de cultivos ilicitos, la destruccion de
laboratorios de coca? y la incautaciéon de material de
guerra® actuaron como principales detonantes, mien-
tras los GANE impusieron restricciones a la movilidad y
amenazas directas para impedir el desplazamiento de
las personas hacia los cascos urbanos, especialmente en
Roberto Payan?. En Francisco Pizarro, se identificaron la
imposicion de economiasilicitas y presiones sobre el uso
de la tierra, como detonantes de los desplazamientos.

¥DRC, Evaluacién Répida de Proteccién, Julio 2025 - Narifio, Colombia.

En Norte de Santander, el uso de artefactos explosi-
vos?, el reclutamiento de NNA, las amenazas a lide-
razgos sociales y los controles armados constantes
fueron los principales factores. Personas participan-
tes en una DGF reportaron que los ataques con dro-
nesy los enfrentamientos en zonas rurales como Ord,
Pacelli, Bertrania, Vereda 20 de Julio y El Tarra han
provocado desplazamientos recientes. En La Guajira,
el desplazamiento estuvo impulsado principalmente
por la intimidacién y amenazas de los GANE (50%), la
violencia generalizada (50%), el temor a persecucién
(21%) y, en menor medida, hechos de violencias basa-
das en género (VBG) (7%).

2Algunas familias que intentaron retornar a sus lugares de origen se vieron obligadas a desplazarse nuevamente debido a la persistencia de la violencia y las
amenazas de actores armados, lo que evidencia retornos no seguros y desplazamientos recurrentes. El uso de drones, artefactos explosivos y la afectacion por
minas antipersonal ha incrementado el temor colectivo y limitado la movilidad, generando nuevos eventos de desplazamiento —algunos de ellos ocurridos antes
de enfrentamientos o hechos violentos inminentes, en respuesta al riesgo percibido— asi como periodos prolongados de confinamiento.

2Cada respondiente podia elegir una o mas opciones.

2E| Tiempo, “El Ejército Nacional destruyé 90 laboratorios para el procesamiento de alcaloides en los municipios de la costa Pacifica de Narifio”, 25 de agosto de

2025. Disponible aqui.

ZLas operaciones militares sin medidas adecuadas de proteccidn, junto con el control social y coercitivo de los grupos armados, han incrementado los riesgos de
desplazamiento, instrumentalizacién comunitaria y persecucion a liderazgos sociales y comunitarios.

2*De acuerdo con reportes y comunicaciones de actores comunitarios e institucionales, la comunidad de Salbunde, perteneciente al Consejo comunitario Unién
Patia El Viejo, en jurisdiccién de Roberto Payan, se desplazé forzadamente ante el desarrollo de operativos militares y combates con los GANE. Inicialmente, la
comunidad intentd desplazarse hacia Bocas de Satinga (casco urbano de Olaya Herrera); sin embargo, los GANE impidieron su transito, obligdndoles a reubicarse

en la vereda El Pinde, dentro del mismo consejo comunitario.

%En las veredas de Versalles, Pacelli, Bertrania, Ord y El Libano, se registraron ataques con explosivos que destruyeron viviendas, bienes y cultivos, profundizan-
do el miedoy la inseguridad y provocando el desplazamiento forzado de familias. Un actor clave sefiald, ademaés, el uso de explosivos lanzados con drones en
caminos y zonas de cultivo, lo que ha causado huidas inmediatas. Asimismo, se reporté el desplazamiento de 44 familias tras la ocupacion de sus viviendas por
un GANE y el uso reiterado de drones explosivos, uno de los cuales impacté el vehiculo del vicepresidente de la JAC, generando un temor generalizado en

la comunidad.



https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/el-ejercito-nacional-destruyo-90-laboratorios-para-el-procesamiento-de-alcaloides-en-los-municipios-de-la-costa-pacifica-de-narino-3484452
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“La persistencia de operativos ha generado una dinamica
de desplazamientos masivos como medidas de autoprotec-
cion ante el temor de quedar en medio de las confrontacio-

nes” (EAC, Narifio).

En los tres territorios, el desplazamiento afect6é de ma-
nera diferenciada a comunidades afrodescendientes,
indigenas, campesinas y poblacién migrante. En varios
municipios de Narifio - particularmente en los territorios
afrodescendientes del Telembi y Sanquianga y entre las
comunidades indigenas Awa de Tumaco y Barbacoas - las
mujeres, personas mayores y NNA se desplazaron en ma-
yor proporcion, mientras que los hombres permanecie-
ron para resguardar viviendas y cultivos. También se re-
gistraron desplazamientos de lideres y lideresas sociales
tras amenazas directas. En el caso de Francisco Pizarro,
seidentific que, durante el desplazamiento, las personas
enfrentan trayectos dificiles y riesgos adicionales, incluso
VBG, extorsion y despojo de bienes al transitar por puntos
de control de GANE. En Norte de Santander y La Guajira
se observé un patrén similar, con una alta proporcion de
mujeres entre la poblacién desplazada (52% y 58% res-
pectivamente). En los tres territorios, el 84% de los hoga-
res desplazados presentaban al menos una condicién de
vulnerabilidad: hogares monoparentales (30% en Narifio,
33% en Norte de Santander y 58% en La Guajira), perso-
nas con condicién médica graves (34% en Narifo, 37%
en Norte de Santander y 42% La Guajira), personas con
discapacidad (44% en Narifio, 17% La Guajira), mujeres
gestantes o lactantes (23% en Norte de Santander), per-
sonas sin regularizacién migratoria (27% en Norte de San-
tander) y sobrevivientes de VBG (33% en La Guajira, 12%
Narifio). Los NNA enfrentan ademas riesgos de trabajo in-
fantil, desescolarizacion y separacion familiar asociados
al desplazamiento, agravados por la limitada capacidad
del ICBF, que ha suspendido sus unidades méviles debido
aamenazas contra su personal en Norte de Santander. En
Narifo, la poblacién joven se ve especialmente impacta-
da, enfrentando interrupciones en su proyecto de vida y
riesgos como el reclutamiento forzado.

Ak la Unién Europea .
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El desplazamiento forzado ha generado impactos fisicos,
psicolégicos, sociales y econdmicos severos. El miedo, la
ansiedad y la pérdida del tejido social son efectos comu-
nes, agravados por la precariedad de las condiciones de
viday la pérdida de medios de subsistencia, lo que incre-
menta lavulnerabilidad econdmicayfavorece elusodees-
trategias de afrontamiento negativas. El 54% de las fami-
lias desplazadas depende de trabajos ocasionales como
principal fuente de ingreso, en un contexto marcado por
la ausencia de albergues adecuadosy la limitada atencién
institucional, lo que reduce significativamente sus capaci-
dades de afrontamiento. En Narifio, donde el 41% de los
hogares desplazados habita en albergues temporalesy el
12% en viviendas arrendadas, estas deficiencias derivan
con frecuencia en retornos no seguros, muchas veces en
menos de dos semanas tras el desplazamiento. Las fa-
milias reportaron desescolarizacién, separaciéon familiar
y afectaciones en la salud mental, reflejadas en miedo
constante, ansiedad y estrés®. En Norte de Santander,
muchas familias desplazadas residen en viviendas “al cui-
do”? (27%) o arrendadas en asentamientos informales sin
servicios basicos (34%), lo que les expone a nuevas formas
de violencia y explotacion laboral. El 5% de los hogares
reportd separacion familiar forzada, principalmente por
temor al reclutamiento de NNA o por la huida de miem-
bros hacia otros municipios o hacia Venezuela, generando
afectaciones emocionales y una ruptura en las redes de
apoyo familiar, segin una DGF. Ademas, el 32% de los NNA
desplazados no asiste a la escuela, evidenciando el dete-
rioro del bienestar infantil. En La Guajira, el 29% de los
hogares desplazados vive en asentamientos informales y
otro 29% en viviendas “al cuido”; el 58% de las victimas
optd por esconderse y el 27% modificé sus rutinas diarias
como estrategia de afrontamiento.

“Nuestro resguardo ha tenido cuatro desplazamientos
masivos y otras comunidades con confinamiento. En este
ultimo desplazamiento se afectaron 117 familias y no hubo
una respuesta inmediata por parte de la alcaldia; nos tocé
retornar sin garantias, con el acompafamiento de nuestra
guardia indigena” (DGF, Narifio).

%Respecto de ello, Médicos del Mundo documenté que la mayoria de las consultas médicas en comunidades desplazadas estan relacionadas con trastornos de

ansiedad y estrés severo. Reporte de atenciéon N° 8 de Médicos del Mundo.

*"Hace referencia a una practica informal mediante la cual una persona o familia permite que otra ocupe temporalmente su lote o vivienda —sin contrato ni pago
de arriendo— con el fin de brindarle un lugar provisional donde habitar. Esta modalidad es comin en asentamientos informales
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Grafico 5. Barreras acceso a la justicia de personas que sufrieron desplazamiento forzado?®

La respuesta institucional continGa siendo limita-
da debido a las restricciones de recursos, la falta de
personal y la ausencia de herramientas para activar
oportunamente las rutas de atencién ante los hechos
victimizantes. A ello se suma el temor generalizado a
represalias por parte de los GANE, que en los tres de-
partamentos contribuye significativamente al subre-
gistro. En Nariio, el 43% de los hogares desplazados
no logré declarar el hecho victimizante ni acceder a la
atencién humanitaria inmediata, principalmente por
miedo a retaliaciones (62%), falta de presencia insti-
tucional (27%) y ausencia de herramientas o personal
(26%). En La Guajira, el 90% no pudo realizar la decla-
racién ni acceder a asistencia por temor a represalias.
A pesar de este contexto adverso, las comunidades
han mantenido capacidades de autoproteccion y resi-
liencia. En Narifo, la Guardia Indigena Awd acompafia

%Cada respondiente podia elegir una o mas opciones.

procesos de retorno — no siempre seguros - y brinda
proteccidn durante y después de los desplazamientos
masivos, fortaleciendo la cohesién social y generando
espacios seguros para NNA*. En Norte de Santan-
der, los liderazgos comunitarios gestionan albergues
y articulan respuestas institucionales y humanitarias,
mientras que las comunidades receptoras ofrecen
apoyo solidario (incluido alojamiento temporal). En
La Guajira, las redes familiares y comunitarias siguen
siendo las principales fuentes de proteccién, aunque
limitadas por el miedo y la estigmatizacion.

“Este tipo de control en el territorio impide y dificulta a las
personas para que puedan colocar en conocimiento de las
autoridades algun hecho que les ocurrié, o esté ocurriendo;
de manera personal se lo puedo decir” (EAC, Narifio).

»La Guardia Indigena y las personas adultas de la comunidad han implementado estrategias de proteccién colectiva orientadas a la nifiez, mediante la crea-
cién de espacios seguros de recreacién y esparcimiento para NNA en los albergues de los lugares de acogida. Estas iniciativas responden a la identificacion de
riesgos dentro de éstos, especialmente aquellos asociados al hacinamiento y la ausencia de condiciones seguras, y buscan prevenir incidentes de violencia,

abuso o negligencia.
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5.2 Ataques contra la poblacion civil

Durante el tercer trimestre de 2025, se mantuvo un
patrén persistente y en ascenso de ataques directos
contra la poblacién civil y sus bienes en Norte de San-
tander, Narifio y La Guajira, perpetrados principal-
mente por los GANE. Estas acciones forman parte de
una estrategia sostenida de control territorial y social
en contextos de disputa armada y economias ilicitas,
donde las comunidades son instrumentalizadas para
imponer autoridad, infundir temor y restringir la mo-
vilidad. En los tres territorios se observaron modali-
dades de violencia cada vez mas complejas y letales,
que incluyeron ataques con dronesy artefactos explo-
sivos, asesinatos selectivos, amenazas, torturas, ocu-
pacion de viviendas y destruccién de infraestructura
civil, asi como practicas de “justicia armada™® me-
diante sanciones y castigos colectivos.

En Norte de Santander, el 15% de las personas en-
cuestadas report6 ataques contra sus bienes, el 13%
amenazas o intimidaciones y el 4% destruccién de
propiedad. Un 19% percibié los ataques a civiles y sus
bienes como riesgo actual y un 17% la intimidacién/
amenazas de violencia y dafio como una constante
en su entorno. El 100% identific6 a los GANE entre los
principales perpetradores, mientras que un 7% tam-
bién menciond a actores estatales militares. Un actor
clave sefial6é que los ataques han aumentado de for-
ma sostenida en el marco del control social ejercido
por los GANE y las disputas territoriales, destacando el
uso de drones como un nuevo mecanismo de hostiga-
miento - incluso conincursiones en viviendas - que ha
generado terror entre la poblacién. Eluso de estos dis-
positivos, junto con artefactos explosivos improvisa-
dos instalados en viviendas abandonadas - utilizadas
por los GANE como refugios o cocinas -, han provoca-

do destruccién de bienes, dafios estructurales y des-
plazamientos masivos. Asimismo, se registraron ase-
sinatos selectivos y amenazas, especialmente contra
liderazgos sociales, asi como el uso de redes sociales
para amedrentar a la poblacién y reforzar el control y
el miedo colectivo.

“Los enfrentamientos entre grupos se producen entre
estructuras armadas, pero es la poblacion civil que termina
siendo afectada de manera colateral, en medio o por repre-

salias” (DGF, La Guajira)

En Narino, el 24% de las personas encuestadas repor-
té amenazas, el 4% violencia fisica, el 3% ataques con-
tra bienes civiles, el 2% destruccién de propiedad y el
1% asesinatos, con los GANE sefialados como respon-
sables en el 92% de los casos. Un actor clave explicé
que estos grupos buscan mantener control territorial
y limitar la presencia de otros actores armados, inclui-
da la fuerza publica, mediante coercién sobre la po-
blacién civily el control de dinamicas comunitarias'y
econdémicas. Su presencia se traduce en la imposicién
de normas coercitivas y sanciones violentas en caso
de incumplimiento - como torturas, trabajos forza-
dos, destruccién de bienes, restricciones a la movili-
dad y homicidios “punitivos” -, particularmente en
el Pacifico narifiense, donde también se reportaron
asesinatos de NNA reclutados®. Los GANE también
intervienen en conflictos comunitarios o delitos co-
munes, asumiendo funciones de “justicia armada”. En
estos casos, imponen “multas”, castigos fisicos, traba-
jos forzados o traslados a puntos donde las personas
son objeto de maltrato. En un caso documentado, tras
un hecho de violencia sexual contra un NNA, el grupo
ejecutd al presunto agresor. Asimismo, se

30¢Justicia armada” hace referencia a las formas de administracion de justicia ejercidas por los GANE, que controlan territorio y son percibidos por comunidades
como una autoridad local. Estos grupos imponen sanciones, resuelven conflictos o castigan a miembros de la poblacién bajo su propia légica (no segun el sistema

judicial formal), lo que constituye una forma de justicia paralela e ilegitima.

3Por otro lado, intervienen como actores que sancionan e intervienen rifias, robos u otras formas de violencia. Esto deriva en “multas”, traslados a puntos donde
pueden ser objeto de maltrato fisico o trabajo forzado. En un caso especifico, de violencia sexual contra NNA, el GANE intervino generando el homicidio del per-
petrador. se identificé acciones de trabajo forzado ordenado por GANE para desarrollar jornadas de limpieza a las orillas de los rios, asi como también se restringe
previa orden de GANE trabajar en dias determinados en las actividades de agricultura o mineria, el no cumplimiento de estas medidas expone a las personas y

comunidades a sufrir sanciones y violencia por parte del actor armado.

*Durante el trimestre se documentaron situaciones de extrema gravedad, como el reclutamiento de los cuales cinco fueron asesinados.
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identificaron jornadas de trabajo forzado impuestas
por los GANE para limpieza de riberas y restricciones
laborales en agricultura o mineria, cuyo incumpli-
miento expone a las comunidades a sanciones y vio-
lencia. En particular, familias dedicadas a la mineria
artesanal reportaron exigencias econémicas bajo

Asesinatos
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amenaza de represalias, viéndose obligadas a endeu-
darse para pagar las extorsiones. Durante el trimes-
tre, el riesgo evolucion6 hacia formas de violencia
més graves y visibles, pasando de amenazas y restric-
ciones a asesinatos selectivos, torturas y extorsiones.

M Narifo

15 %

Norte de Santander

Grafico 6. Ataques a la poblacién civil reportados®

En La Guajira, el 9% de las personas encuestadas re-
portaron amenazas o intimidaciones y un 3% violen-
ciafisica, atribuyendo el 71% de los hechos alos GANE
yel21% aorganizaciones criminales. Los GANE ejecu-
taron ataques con granadas y armas de fuego en zo-
nas urbanas de Riohacha y Maicao, asesinatos selec-
tivos, disparos en via publica, ataques en motocicleta
y practicas de “castigo social” bajo el pretexto
de impartir justicia frente a delitos comunes. Un
caso reportado describe el asesinato de una familia
presuntamente vinculada al negocio de préstamos
“paga diario”. También se documentaron agresiones
y extorsiones contra jovenes, como la retencién y
golpiza de un adolescente bajo amenaza de muerte
por presunto robo. Se registraron también cierres
forzados de establecimientos tras amenazas, reflejo
del control territorial y social ejercido por estos gru-
pos. Un actor clave indic6 que, si bien los GANE ale-
gan “impartir justicia” contra personas involucradas
en delitos comunes, en la practica sus acciones han
provocado la muerte de personas inocentes y el in-
cremento de asesinatos selectivos.

3Cada respondiente podia elegir una o mas opciones.
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“Nos amenazaron porque no estamos haciendo nada con-

tra las ventas de drogas y porque dicen ellos que nosotros

sabemos donde venden drogas y no les avisamos para que
ellos los cierren.” (EAC, La Guajira)

La poblaciéon mas afectada incluye liderazgos comu-
nitarios, mujeres, NNA y personas dedicadas a eco-
nomias de subsistencia o mineria artesanal, espe-
cialmente en comunidades rurales e indigenas bajo
control y disputa de grupos armados. En Narifio, las
comunidades afrodescendientes e indigenas Awé -
particularmente aquellas ubicadas en territorios con
mineria ilegal, cultivos de uso ilicito y rutas fluviales
donde el control armado es mas estricto y la presen-
cia institucional escasa - enfrentan un riesgo extremo
por los ataques de los GANE, que combinan acciones
violentas con mecanismos de control social. Las mu-
jeres estan particularmente expuestas a VBG y a coer-
cién social para cumplir las normas impuestas, siendo
objeto de violencia desproporcionada cuando las in-
fringen. Los lideres y autoridades étnicas son blanco
frecuente de amenazas y ataques por su rol en la de-
fensa del territorio y la cohesién social; en los resguar-
dos Awa, al menos cinco lideres cuentan con medidas
o solicitudes de proteccién ante la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) por amenazas constantes.

En Norte de Santander, las familias rurales y los li-
derazgos comunitarios han sido objeto de amenazas,
destruccién de bienes y desplazamientos forzados,
especialmente en zonas de disputa armada. Los NNA
se encuentran expuestos tanto por su participacion
forzada en actividades de apoyo logistico a los GANE
- bajo amenaza de represalias en caso de incumpli-
miento - como por los impactos psicolégicos deriva-
dos de los ataques con drones y artefactos explosivos,
Un actor institucional report6 la atencién de casos de
NNA heridos por artefactos explosivos lanzados con
drones sobre comunidades civiles, con afectaciones
significativas y procesos de recuperacion fisicay emo-
cional largos. En La Guajira, las personas jovenes, co-
merciantes, liderazgos comunitarios y defensores de
derechos humanos han sido objeto de violencia fisica,
secuestros y extorsiones. Los liderazgos comunita-

Ak la Unién Europea .
xxx Ayuda Humanitaria - - Sverlge

| DRC COLOMBIA - Monitoreo de Proteccién

rios, en particular, enfrentan un riesgo adicional de
amenazas por parte de un GANE, quienes los acusan
de “no colaborar” con sus intereses. En los tres terri-
torios, estos factores de vulnerabilidad se agravan
por la ausencia institucional, el aislamiento geogréfi-
co, las restricciones de movilidad, la dependencia de
economias informales o ilicitas y la falta de mecanis-
mos estructurados de autoproteccion, lo que mantie-
ne a las comunidades bajo control armado y en riesgo
de represalias.

“Ay, sefio, fue un dia angustioso. Casi me lo matan, sefio. Lo
golpearon fuerte, y le iban a poner un letrero que decia ‘por
ladrén’ si no pagdbamos cinco millones que pedian”.
(DGF, La Guajira)

Las consecuencias de estos ataques son miiltiples,
de alto impacto y similares en los tres territorios. A
nivel fisico y psicoldgico, se reportan lesiones, pér-
dida de vidas y afectaciones emocionales significati-
vas, especialmente en NNA en Norte de Santander,
que asocian la presencia armada con miedo, peligroy
desarraigo. En el &mbito social, los ataques han debi-
litado el liderazgo y fracturado el tejido comunitario,
afectando la organizacion colectiva y la recuperacién
cultural - como en Norte de Santander, donde se re-
porté la desarticulacion de juntas de accién comunal
por amenazas directas contra sus liderazgos. En lo
econdmico, la destruccidén de bienes, las extorsiones
y la ocupacién de viviendas han provocado pérdidas
materiales, endeudamiento y disminucién de la activi-
dad comercial - como en Narifio donde familias mine-
ras pagan extorsiones bajo amenaza de muerte o don-
de de acceso a medios de vida se limita, debido a que
la dindmica productiva se ve supeditada a permisos,
sanciones o controles impuestos por los GANE: o en
La Guajira, donde se han cerrado establecimientos
trasrepresalias. Las estrategias de afrontamiento més
frecuentes incluyen el desplazamiento forzado inter-
noy, en el caso de Norte de Santander, el desplaza-
miento transfronterizo, ademas del refugio temporal
con familiares y el acatamiento de normas impuestas
o el silencio frente a las vulneraciones. Aunque estas
medidas buscan reducir la exposicién inmediata, ter-



| DRC COLOMBIA - Monitoreo de Proteccién

minan reforzando el control armado y debilitando la
capacidad colectiva de denuncia y resistencia.

Las respuestas comunitarias se sustentan principal-
mente en redes familiares y de vecindad que buscan
proteccidon mediante la movilidad temporal fuera de
las zonas de afectacién o a través del desplazamien-
to forzado. Algunas comunidades han restringido sus
actividades diarias y colectivas para reducir la exposi-
cién, sin lograr una mitigacion efectiva, e incluso han
optado por elsilenciamiento de estos hechos. En Nari-
fio, las guardias indigenas, los consejos comunitarios
y los liderazgos veredales desempefian un papel cen-
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tral en la organizacién comunitaria y la activacién de
alertas ante incursiones armadas; no obstante enfren-
tan amenazas directas, restricciones a su movilidad y
falta de acompafiamiento institucional, lo que limita
significativamente su capacidad. A nivel institucional,
la limitada presencia del Estado en zonas rurales y de
frontera, sumada a la inseguridad y el control de los
grupos armados, restringe el alcance de las interven-
ciones y deja amplios vacios de proteccién. En Nari-
fio, se han identificado, ademas, riesgos para funcio-
narios publicos que intentan desarrollar acciones de
proteccién y acompafiamiento a personas afectadas.

5.3 Denegacion del acceso a servicios de salud

Durante el tercer trimestre de 2025, en Norte de San-
tander y La Guajira persistieron graves restricciones
en el acceso a servicios de salud, derivadas tanto de
practicas institucionales discriminatorias como de
barreras estructurales que afectan de manera des-
proporcionada a personas migrantes y refugiadas
de nacionalidad venezolana, mujeres, comunidades
indigenas y personas con discapacidad. En Norte de
Santander, el 24% de las personas reporté haber en-
frentado directamente situaciones de denegacién,
mientras el 36% lo percibe como un riesgo en su en-
torno. Entre quienes lo experimentaron, el 84% teme
volver a enfrentarlo. En el 90% de los casos, los res-
ponsables identificados fueron actores estatales; en
el 20%, los GANE limitaron el acceso en contextos de
restricciones a la movilidad. En La Guajira, el 17% de
los hogares encuestados reporté haber sufrido discri-
minacion - principalmente por parte de comunidades
de acogida (91%) y actores estatales (39%) - y el 15%
refirié haber experimentado denegacion de servicios
por parte de instituciones publicas (74%).

Las barreras se manifestaron en la negacién o demo-
ra injustificada en la atencién médica, la entrega de

medicamentos o de dispositivos de asistencia médica,
asi como en la exigencia irregular de documentacion,
la falta de coordinacién interinstitucional y practicas
discriminatorias del personal publico. En Tibu, el ac-
ceso a salud se ve ampliamente restringido por la baja
capacidad institucional, la falta de convenios intermu-
nicipales y la falta de coordinacién entre EPS y enti-
dades locales. Se documentaron casos de negacién
de afiliaciones, demoras prolongadas en autorizacio-
nes y citas especializadas, negacién de atencién en
urgencias por motivos administrativos®, asi como la
falta de cobertura en transporte o alimentacioén para
traslados médicos y retrasos superiores a tres meses
en la entrega de medicamentos o ayudas técnicas.
En muchos casos, la denegacion se justifica median-
te argumentos imprecisos, como “no hace parte del
POS [actualmente conocido como Plan de Beneficios
en Salud (PBS)**]" o “solo aplica a enfermedades créni-
cas”, reflejando desinformacioén institucional y desco-
nocimiento de derechos.

“Mi hija estd en el hospital, tiene casi cuatro semanas espe-
rando atencion; como no tiene papeles ni salvoconducto, la
discriminan practicamente, no le dan el servicio de salud”.

(DGF, La Guajira)

3Las EPS suelen priorizar criterios burocréticos - como convenios con IPS propias o externas - por encima de la urgencia médica, lo que genera interrupciones en
tratamientos y obliga a los y las pacientes a desplazarse a Clicuta, Bucaramanga o La Guajira.

*Para mas informacién, puede consultar los siguientes enlaces: enlace 1, enlace 2.



https://www.minsalud.gov.co/salud/POS/Paginas/plan-obligatorio-de-salud-pos.aspx

2 CONSEJO R Financiado por I Bl Suecia
PARA  [NCHERN - Union .
AReFUGIADOS RIS Ayuda Humanitaria B BN Sverige

EnLa Guajira, reportaron negaciones de atencién mé-
dica de urgencia, en contravia de lo establecido por la
Sentencia T-259 de 2025 de la Corte Constitucional,
que garantiza este servicio independientemente del
estatus migratorio®®. Personas con salvoconducto de
permanencia (SC-2) vigente tampoco recibieron aten-
cién en urgencias, lo que ha incrementado la necesi-
dad de acompafiamiento juridico para interponer tu-
telas y derechos de peticion. Asimismo, participantes
de grupos focales denunciaron tratos inadecuados,
presiones indebidas para firmar retiros voluntarios
durante hospitalizaciones y expresiones de xenofo-
bia y discriminacién, como “no hay presupuesto para
atender a los venezolanos” o “eres venezolano/a 'y eso
lo hace dificil”. Estos discursos, junto con narrativas
estigmatizantes - por ejemplo, que “el aumento de la
inseguridad en Maicao se debe al flujo migratorio” -,
refuerzan la exclusién social y dificultan el acceso a
derechos fundamentales. Se identificé también resis-
tencia institucional al uso de mecanismos de exigibili-
dad de derechos, evidenciada en actitudes negativas
frente a tutelas, quejas o solicitudes formales, espe-
cialmente cuando las instituciones perciben el acom-
pafiamiento de ONG como un cuestionamiento a su
gestion. Esta situacion genera obstaculos adicionales
para una respuesta institucional efectiva. Finalmente,
la ausencia de transporte medicalizado para traslados
intermunicipales y la crisis financiera de la Secretaria

Norte
de Santander
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Grafico 8. Nacionalidad de personas que reportaron
Negacién de acceso a recursos y servicios
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Departamental de Salud agravan las limitaciones de los
prestadores publicos, restringiendo alin mas el acceso
oportuno a la atenciéon médica. refuerzan la exclusién
social y dificultan el acceso a derechos fundamentales.

La denegacién de acceso a servicios de salud ha afec-
tado de manera diferenciada a personas en situacion
de mayor vulnerabilidad, especialmente migrantes
en situacién irregular, mujeres cuidadoras, personas
adultas mayores y habitantes de zonas rurales, quie-
nes enfrentan barreras mas marcadas por la falta de
informacién, la sobrecarga econdémica, las restric-
ciones a la movilidad y la desconfianza institucional.
Estos factores incrementan su vulnerabilidad y de-
pendencia de la asistencia humanitaria. En Norte de
Santander, el 58% de las personas afectadas eran
mujeres, el 54% de nacionalidad venezolana y el
10% pertenecia a comunidades indigenas. Ademas,
el 70% padecia enfermedades graves, el 31% carecia
de regularidad migratoria y el 27% presentaba alguna
discapacidad. En La Guajira, el 91% de las personas
afectadas no tenia nacionalidad colombiana y el 89%
carecia de regularidad migratoria; de estas Gltimas, el
50% no cumplia los requisitos para acceder al Permiso
por Protecciéon Temporal (PPT).
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Grafico 9. Vulnerabilidades reportadas personas que
reportaron Negacion de acceso a recursos y servicios

%E| Espectador, Acceso a salud para migrantes venezolanos en Colombia: guia para 2025: Migrar no te quita el derecho a la salud. Incluso sin papeles, puedes
recibir atencién médica en Colombia. Conoce tus derechos, 17 de julio 2025. Disponible aqui.



https://www.elespectador.com/responsabilidad-social/lado-a-lado/acceso-a-salud-para-migrantes-venezolanos-en-colombia-guia-para-2025/
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“...les dicen que si no tienen documento regular no los
atienden; les dicen que vayan a la Personeria para que les
entreguen un salvoconducto por tres meses y después los

afilien a una EPS.” (EAC, La Guajira).

Las consecuencias de la denegacién han sido fisicas,
econdmicas y psicosociales. El 62% de los hogares afec-
tados en Norte de Santander recurri al endeudamien-
to y el 40% redujo el nimero de comidas para cubrir
gastos médicos, transporte o alojamiento, mientras que
el 16% reportd recurrir a la mendicidad forzada y a la
venta de sus bienes. En areas rurales, la falta de trans-
porte, la inseguridad y las restricciones a la movilidad
impuestas por los GANE han interrumpido tratamientos,
agravado enfermedades y aumentado la dependencia
de la asistencia humanitaria. En La Guajira, la dilacion
en citas médicas y la falta de respuesta oportuna han
derivado en muertes evitables por negligencia institu-
cional. Un actor clave lo expresé asi: “Mercaderes de la
muerte son esas EPS, porque dilatan el proceso y las
enfermedades no se detienen; la gente se muere es-
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perando”. A nivel psicosocial en ambos territorios, la
poblacién afectada manifiesta ansiedad, frustracion,
retraimiento y desconfianza hacia el sistema de salud,
adoptando estrategias de afrontamiento negativascomo
eluso de medicinas caseras no supervisadoy la renuncia
a tratamientos.

A nivel institucional, el hospital local de Tibd ha for-
talecido programas comunitarios de nutricién, psico-
logia y odontologia. A nivel humanitario, en Norte de
Santander organizaciones han brindado orientacion
juridica, apoyo econémico y cobertura médica en zo-
nas rurales y fronterizas. Sin embargo, su alcance si-
gue siendo limitado frente al volumen de necesidades
y no sustituye la obligacién estatal de garantizar el
derecho a la salud. Seglin OCHA (enero-agosto 2025),
la reduccién de fondos humanitarios agrava la preca-
riedad de comunidades indigenas, afrodescendientes
y migrantes, que enfrentan restricciones cada vez mas
severas para acceder a servicios esenciales.

5.4 Violencias Basadas en Género (VBG): practicas

de explotacion sexual

“Se ve que de pronto la percepcion es que, por ser mujer, ya
desde nifa le empiezan a ensefar como debe sostener una
casa, como debe atender a un futuro comparero sentimen-
tal... todo esto, es bastante normalizado este riesgo en el
territorio porque se da en las comunidades.”
(EAC, La Guajira)

Durante el tercer trimestre de 2025, las VBG se mantu-
vieron como unriesgo persistente en Norte de Santan-
der, Narifio y La Guajira, manifestandose, entre otras
formas, en practicas de sexo transaccional y uniones
tempranas. Aunque adoptan expresiones diferencia-
das en cada territorio, comparten un patrén comin
de control social, pobreza estructural, desproteccion
y graves limitaciones en la respuesta institucional, re-
flejadas en la ausencia o deficiencia de mecanismos

oportunos, efectivos y coordinados por parte de las
entidades responsables de la prevencién, atencidn
y proteccién de las sobrevivientes. Estas practicas, a
menudo normalizadas a nivel comunitario, reprodu-
cen relaciones de poder desiguales y perpetian ciclos
de violencia y revictimizacion.

En Norte de Santander, el sexo transaccional se ha
consolidado como una estrategia de supervivencia
forzada, especialmente en Clcuta®’, mediante la cual
mujeres y personas con Orientacién Sexual, Identidad
y Expresion de Género Diversa (OSIEGD) en condicio-
nes de extrema vulnerabilidad se ven obligadas a man-
tenerrelaciones sexuales a cambio de recursos basicos
o proteccion en un entorno de precariedad econémica
y falta de alternativas seguras de sustento®. Paralela-

37En Clcuta, estas practicas se presentan con mayor frecuencia en zonas como La Parada, asentamientos informales, parques y zonas publicas, donde convergen
poblacién desplazada, migrante y comunidades de acogida en condiciones precarias.

3 Estas dindmicas, aunque socialmente normalizadas, se sustentan en relaciones de poder desiguales y configuran una forma encubierta de explotacion sexual,
marcada por la dependencia emocional y econdémica. En la mayoria de los casos no median amenazas directas, sino presiones estructurales —como la pobreza, la




o Financiado por

§CONSEJO I Bl Suecia

PARA SRR = Union £ .
AReFUGIADOS RIS Ayuda Humanitaria B BN Sverige

mente, la trata de personas® con fines de explotacién
sexual se ha consolidado como un mecanismo de con-
trol y coercién ejercido por GANE y redes criminales,
especialmente en contextos de migraciéon mixta y des-
plazamiento forzado. Un actor clave sefialé que muje-
res desplazadas o migrantes son captadas mediante
engafios o falsas promesas laborales y posteriormente
explotadas sexualmente o sometidas a trabajo forzado
en zonas rurales del Catatumbo. En Tibu y sus corre-
gimientos, se identificaron patrones de reclutamiento
forzado y explotacién sexual de adolescentes por par-
te de grupos armados, quienes emplean estrategias de
seduccién, manipulaciéon emocional y coercién econ6-
mica para ejercer control. Estas dindmicas de explo-
tacion sexual - observadas tanto en areas rurales del
Catatumbo como en centros urbanos fronterizos como
Clcuta y Villa del Rosario - se han intensificado ante
el aumento de la informalidad laboral, la reduccién de
la presencia humanitaria y el desplazamiento forzado
dentro y fuera del departamento.

En Narifo, el control territorial ejercido por actores
armados no estatales incluye la imposiciéon de nor-
mas que restringen la autonomia de las mujeres en
sus relaciones personales y afectivas y las exponen a
relaciones coercitivas y abusivas, lo que genera ries-
gos de explotacién sexual. En comunidades étnicas,
afrodescendientes e indigenas, se ha reportado una
normalizacién de practicas como uniones tempranas.

“La mujer wayuu se une matrimonialmente desde muy joven,
porque se considera que, al llegar a su etapa de desarrollo,
estd preparada para ser madre”. (EAC, La Guajira)

En La Guajira, donde el 7% de las personas encues-
tadas reporté haber sido victima de VBG - ejercida
principalmente por familiares (83%) y por GANE (17%)
-,aunque la proporcién de casos dentro del total de
abusos registrados se mantiene, el niimero de hogares
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afectados aument6 de 2 a 6 en comparacion con el tri-
mestre anterior, las uniones tempranas y matrimonios
infantiles continGan siendo una practica normalizada
en comunidades étnicas, vinculada a factores cultura-
les, econémicos y de movilidad humana. Estas uniones,
particularmente en comunidades wayuu*’ y en contex-
tos de pobreza estructural, se sostienen por patrones
culturales y familiares que legitiman la subordinacién
femenina y la desigualdad de poder. Un actor clave re-
porté que en algunos casos las nifias son “entregadas”
a hombres adultos como estrategia para aliviar la carga
econdémica o cumplir normas culturales. Esta practica,
profundamente normalizada en ciertos entornos co-
munitarios, limita la denuncia y obstaculiza la activa-
cion de rutas institucionales de proteccion.

W Persona grupo familiar GANE W Actor estatal Militar

Grafico 10. Actores responsables VBG

“... creen que, de pronto dejandoles via libre, por asi de-
cirlo, que se unan con estas personas mayores, muy, muy
mayores de edad, van a reducir de cierta forma esa carga o
ese tema econdmico... el tema de explotaciéon sexual, tam-
bién creo que estd muy enmarcado a que las mujeres nifas
y adolescentes exponen su cuerpo para sobrevivir a cambio
de alimentos, ayudas o arriendo.” (EAC, La Guajira)

Los principales grupos afectados son mujeres, adoles-
centes y nifias, especialmente personas de naciona-
lidad venezolana sin documentaciéon*, comunidades
étnicas afrodescendientes y Waylu, hogares mono-
parentales encabezados por mujeres y personas con

inseguridad o la falta de alternativas econémicas— que empujan a las personas a aceptar situaciones abusivas como un mecanismo de supervivencia.

®Seglin la Defensoria del Pueblo, en su dltimo informe a 31 de mayo, la trata de personas en Norte de Santander muestra una tendencia creciente: en todo el 2024
se registraron 35 casos, mientras que entre enero y mayo de 2025 ya se habian reportado al menos 30. Mas informacién: Defensoria del Pueblo, Panorama de las
violencias de género en Colombia: enero a mayo de 2025, 25 junio 2025. Disponible aqui

“RCN Radio, Rebeldia wayuu: nifias rehlsan casarse en rancherias de La Guajira. Para muchas nifias indigenas, los matrimonios a los que son sometidas son una

especie de confinamiento. Disponible aqui.

“En Tibd y Clcuta, se identificaron casos de mujeres migrantes en situacion irregular que evidencian coémo la falta de empleo y la inseguridad alimentaria pueden

derivar en situaciones de explotacién sexual y coercién econémica.
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orientacién sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales (OSIEGCS)*?, quienes enfrentan
condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica,
ausencia de redes de apoyo y falta de acceso a empleo,
vivienday alimentacién, ademas de la carencia de poli-
ticas de estabilizacién y programas sostenibles de me-
dios de vida. En Norte de Santander, las personas que
reportaron ser victimas de trata de personas con fines
de explotacién sexual era mujeres venezolanas, sin do-
cumentacién que acredite su estancia regular, una de
ellas, gestante, y otra, cuidadora en hogar monoparen-
tal. En Clicuta, mujeres jefas de hogar migrantes y des-
plazadas, adolescentes y personas LGBTIQ+, estan mas
expuestas producto de las limitaciones que enfrentan
para acceder a empleo, vivienda o alimentacidon®. Es-
pecificamente en Catatumbo, adolescentes entre los
12 y 17 afios son particularmente vulnerables a la ex-
plotacion y el abuso sexual, siendo “utilizadas” por los
GANE para labores domésticas, apoyo logistico o fines
sexuales. En Narifio, las mujeres, nifias, adolescentes
de comunidades afrodescendientes e indigenas, asi
como poblacién con OSIEGD enfrentan una exposicién
agravada por el control armado, la pobreza y los patro-
nes patriarcales. En La Guajira, las nifias, adolescentes
y mujeres de nacionalidad venezolana sin documen-
tacion estan mas expuestas a dindmicas de coercién
y arreglos matrimoniales tempranos como estrategias
de supervivencia.

Las consecuencias son multiples y de alto impacto
fisico, psicolégico, social y econédmico. Entre los impac-
tos mas graves se encuentran embarazos no deseados,
depresion, angustia emocional, aislamiento social, pér-
dida de autonomia econémica y desercién escolar. En
Norte de Santander, las sobrevivientes enfrentan es-
tigmatizacion y rechazo comunitario. En La Guajira, las
uniones tempranas derivan en embarazos a temprana
edad, ruptura de los proyectos de vida, desnutricién y
dependencia econémica. Un actor clave describi6 la
situacién como “un niAo cuidando a otro niAo”, alu-
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diendo a adolescentes madres sin apoyo ni condiciones
para ejercer la crianza. Ante estos impactos, y en au-
sencia de redes de apoyo o respuestas institucionales
efectivas, muchas mujeres y adolescentes recurren a
estrategias de afrontamiento negativas, como el silen-
cio, la aceptacion de relaciones abusivas, el aislamiento
y el cambio de rutinas. En Narifio, el temor a represalias
y la presencia de los GANE han generado una reduccién
de la participacién de mujeres con roles de liderazgo en
procesos organizativos, lo que ha debilitado el tejido
social y las redes de protecciéon comunitaria.

Las capacidades institucionales y comunitarias para
responder a estas violencias siguen siendo limita-
das. En Norte de Santander, aunque contindan pro-
gramas de organizaciones humanitarias que ofrecen
respuesta de proteccidn como gestiéon de casos y
acompafiamiento psicosocial, la respuesta sigue sien-
do insuficiente frente a la magnitud y persistencia de
las violencias. A nivel institucional, se observan vacios
de articulacién entre justicia, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Defensoria del Pueblo y Co-
misarias de Familia, asi como una limitada capacidad
de respuesta en zonas rurales y fronterizas, donde el
control de actores armados no estatales restringe la
presencia institucional y la movilidad de los equipos.
En Narifio, donde persisten fallas en la ruta de aten-
cién, mujeres de comunidades Awa promueven em-
prendimientos productivos para reducir la dependen-
cia econdmica, y espacios como la Mesa Municipal de
Mujeres de Roberto Payan que articulan acciones de
prevencién con recursos limitados. En La Guajira, el
72% de las mujeres recurren a su red familiar y el 14%
a liderazgos comunitarios ante situaciones de riesgo,
evidenciando la debilidad de los canales instituciona-
les y la desconfianza hacia las autoridades. Se regis-
tran casos de discriminacién y negacién de servicios
hacia mujeres migrantes venezolanas en instituciones
clave, sumados a barreras de acceso relacionadas con
elidioma, el temor a represalias y la estigmatizacién.

“2En Narifio, las personas con diversas OSIEGCS enfrentan restricciones y control sobre sus comportamientos, expresiones y formas de relacionarse, impuestos

por los GANE.

“De acuerdo con un Actor clave, se ha identificado que estas personas enfrentan condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica, ausencia de politicas de
estabilizacién y falta de programas sostenibles de medios de vida, lo que incrementa el riesgo de recurrir a mecanismos negativos como mendicidad, explotacién

sexual o uniones forzadas tempranas.
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5.5 Robo y extorsion en La Guajira

En La Guajira el robo y la extorsiéon se mantuvieron
como riesgos criticos durante el tercer trimestre de
2025, afectando tanto a la poblacién local como a las
personas en situacion de movilidad humana. El 29%
de los hogares monitoreados reporté haber sido victi-
ma de roboy el 5% de extorsion; ademas, el 65% iden-
tifico el robo como el principal riesgo en su entorno
actualy el 4% la extorsién. Las personas afectadas por
robo sefialaron como principales responsables a orga-
nizaciones criminales (30%), actores estatales milita-
res (26%), actores estatales civiles (23%) y GANE (5%).
Participantes de una DGF destacaron el incremento
de estas practicas en comunidades de Riohacha, es-
pecialmente en sectores como Nuevo Horizonte y en
las comunas 4 y 10, donde estructuras delictivas im-
ponen cobros extorsivos bajo amenazasy los robos se
concentran en dareas con baja iluminacién y limitada
presencia institucional.

“Los robos se concentran principalmente en areas apartadas
y con poca iluminacion. Se manifiesta que la comuna 10 es
una de las mas peligrosas, siendo el barrio La Cosechay el

asentamiento Villa del Sur los puntos mas criticos en cuanto

aroboy extorsiéon” (DGF, La Guajira)

Las poblaciones mas afectadas han sido personas mi-
grantes, madres cuidadoras solas, personas mayores,
NNA y personas con diversas OSIEGCS, cuya preca-
riedad econdmica, informalidad laboral, ausencia de
redes de apoyo y movilidad restringida aumentan su
exposicion a estos riesgos. En las DGF, se destacé que
las personas mayores y los NNA resultan especialmen-
te vulnerables al desplazarse solo(a)s hacia escuelas
o actividades diarias. Las mujeres también enfrentan
riesgos elevados cuando se desplazan sin compa-
fila o administran pequefios emprendimientos, al ser
percibidas como poseedoras de ingresos. El 46% de
las mujeres victimas de robo y extorsién tenian como
principales medios de vida un emprendimiento y el 9%

ventas ambulantes. Las personas migrantes, particu-
larmente durante el transito fronterizo, también sufren
robos y extorsiones por parte de transportistas y acto-
res estatales, quienes se aprovechan de su falta de do-
cumentacion. En total, el 95% de las victimas de estos
delitos eran de nacionalidad venezolana.

“Los mas afectados son las personas adultas mayores y los
nifos, nifas y adolescentes, quienes deben desplazarse
solos hacia la escuela. Las mujeres también resultan impac-
tadas, pues al salir sin compafiia se exponen a robos y otras
formas de violencia, asi mismo, cuando se identifica que
una persona tiene un puesto de venta o un pequefio nego-
cio, se asumen que cuenta con ingresos econémicos, lo que
la convierte en blanco de extorsiones” (DGF, La Guajira)

La falta de transporte seguro agrava esta situacién:
algunos taxistas se niegan a ingresar a zonas con-
sideradas peligrosas o aumentan las tarifas, exclu-
yendo a quienes no pueden asumir los costos adi-
cionales, en especial mujeres, personas mayores 'y
NNA que requieren movilizarse por motivos labora-
les, médicos o educativos.

El impacto de estos abusos se traduce en un clima
generalizado de miedo, restricciones a la movilidad
y alteracién de rutinas cotidianas, especialmente
en horas nocturnas. Algunas familias han optado
por el desplazamiento intraurbano o por limitar sus
movimientos después de las 5:00 p.m.** En algunos
extremos, como en el corregimiento de Juan y Me-
dio, se reportaron desplazamientos de poblacion
indigena como medida de autoproteccién ante la
extorsién. El 90% de las victimas no denuncié los
hechos por falta de confianza en la justicia, mien-
tras que el 17% desconocia los procedimientos, el
10% temia represalias por parte de los GANE y otro
10% carecia de recursos o herramientas para hacer-
lo, perpetuando el ciclo de impunidad.

“4En entrevista con un actor claves se identificé que los GANE ademés han impuesto restricciones a la movilidad y a la vida comunitaria en zonas rurales del Distri-
to de Riohacha. En algunos sectores, estos grupos establecen horarios obligatorios para la apertura y cierre de los negocios, y prohiben el transito de personas en

las calles después de ciertas horas del dia.
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“Cuando se han presentado situaciones que afectan la
seguridad, la Junta se ha reunido con el fin de identificar a
las personas responsables de estos hechos. Una vez reco-
nocidos, se busca establecer un didlogo con quienes han
cometido actos de robo para mediar en la situacion; de no

lograrse un acuerdo, se procede a exigirles que abandonen
la comunidad” (DGF, La Guajira)

Ante la ausencia de respuesta institucional, algunas
comunidades han intentado organizar respuestas
colectivas a través de sus Juntas de Accién Comunal,
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promoviendo mediaciones comunitarias con presun-
tos responsables y, en caso de no lograr acuerdos,
exigiendo su salida del territorio. Sin embargo, estas
estrategias implican riesgos de represalias y de justi-
cia por mano propia. En respuesta, en julio las auto-
ridades locales y nacionales - alcaldia, gobernacién,

policia, ejército y Ministerio de Defensa - han anuncia-
do el reforzamiento de la presencia militar en las zo-
nas mas afectadas, con el fin de mejorar la seguridad
y reducir la incidencia de estos delitos*.

“La Guajira hoy, Fortalecen acciones por la seguridad, el orden y la sana convivencia en Riohacha, 12 julio 2025. Disponible aqui. Puede ampliar mayor informa-

ciénenenlace 1, enlace 2.



https://laguajirahoy.com/riohacha/fortalecen-acciones-por-la-seguridad-el-orden-y-la-sana-convivencia-en-riohacha.html
https://www.riohacha-laguajira.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/%E2%80%9DEstamos-fortaleciendo-nuestras-acciones-por-la-seguridad,-el-orden-y-la-sana-convivencia-en-Riohacha%E2%80%9D-Alcalde-Genaro-Redon.aspx
https://laguajirahoy.com/maicao/llegan-35-nuevos-policias-a-maicao-para-reforzar-la-seguridad-ciudadana.html
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A las entidades estatales (alcaldlas municipales, Ministerio Publico, gobernaciones,
UARIV, Registraduria, Migracion Colombia, Defensoria del Pueblo)

Fortalecer larespuestatempranay coordinada frente a nuevos desplazamientos, confinamientos y restriccio-
nes, con base en las recomendaciones del Sistema de Alertas Tempranas, asegurando comunicacién fluida
entre personerias, enlaces de victimas, Defensoria del Pueblo y alcaldias.

Incrementar la presencia institucional en zonas rurales de dificil acceso y zonas de frontera mediante mi-
siones méviles o puntos temporales de atencién (UARIV, Registraduria, Migraciéon Colombia), garantizando
enfoque diferencial para mujeres, comunidades étnicas, migrantes y personas con discapacidad.

Adoptar estrategias diferenciadas de atencién segiin el tipo y escala de desplazamiento (individual, familiar o
masivo), con pertinencia territorial y cultural.

Mitigar las barreras de acceso institucional mediante la implementacién de mecanismos seguros, confiden-
ciales y accesibles de atencién y denuncia - como lineas telefénicas o canales comunitarios - especialmente
para comunidades que viven bajo control armado.

Promover la construccidn participativa de planes de prevencién y autoproteccién comunitaria, fortaleciendo
las capacidades locales para el reporte, monitoreo y activacion de rutas institucionales.

Reforzar la proteccién colectiva de liderazgos sociales, autoridades étnicas y juntas de accién comunal en
coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) y la Defensoria del Pueblo.

Garantizar retornos seguros, dignos y sostenibles mediante la verificacién previa de condiciones de seguri-
dad, el acompafiamiento interinstitucional y acceso efectivo a medidas de reparacién integral.

Fortalecer la investigacion y sancién de violaciones de derechos humanos (homicidios, amenazas, desplaza-
mientos y destruccion de bienes civiles), reduciendo la impunidad y recuperando la confianza institucional.

Difundir informacién accesible sobre rutas de atencidn, reparacién y registro (RUV) mediante medios digita-
les, radiales y comunitarios, garantizando pertinencia cultural y lingdiistica.

Actualizar y ampliar los informes de riesgo y notas de seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas, incor-
porando modalidades emergentes de violencia (drones, artefactos explosivos).

Fortalecer la articulacién con la cooperacidn internacional y las organizaciones humanitarias para responder
al aumento de los incidentes de VBG y trata de personas.
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Ampliar programas de atencién psicosocial y salud mental dirigidos a mujeres, NNA, liderazgos sociales, per-
sonas OSIEGD, adultos mayores y comunidades étnicas afectadas por violencia y control armado.

Garantizar atencion médica, psicoldgica y legal con enfoque diferencial, priorizando las mujeres migrantes,
indigenas, afrodescendientes y desplazadas.

Divulgar entre funcionarios/as y comunidades la Sentencia T-259 de 2025, garantizando su implementacién
efectiva en todos los niveles institucionales, y establecer protocolos claros y humanizados que aseguren la
atencién digna y sin discriminacion.

Fortalecer la formacién continua del personal de salud en derechos humanos, atencién humanizada, norma-
tiva migratoria y enfoque de género.

Mejorar la articulacion entre hospitales, EPS y Secretarias de Salud para reducir tiempos de autorizacién y
traslado, garantizando atencién oportuna en urgencias, condiciones crénicas y gestacién.

Monitorear y sancionar incumplimientos de las EPS, en coordinacién con la Superintendencia Nacional
de Salud.

A las administraciones municipales (Secretarias de Mujer/Equidad de Género y
Comisarias de Familia)

Estandarizar y fortalecer las rutas de atencién a personas sobrevivientes de VBG, garantizando articulacién
efectiva entre instituciones y enfoque diferencial para mujeres migrantes y desplazadas.

Implementar programas comunitarios de salud mental comunitaria y apoyo psicosocial, especialmente para
nifias, adolescentes y personas sobrevivientes de VBG.

Promover alianzas con consejos comunitarios y resguardos indigenas para construir rutas comunitarias de
atencién complementarias y culturalmente pertinentes.

Fortalecer las capacidades técnicasy éticas de funcionarios/as con roles en la ruta de atencién, priorizando un
enfoque de género, derechos y diversidad.

Articular acciones con las Mesas Municipales de Mujeres y Consejerias de Mujer y Familia (Awa) para integrar
rutas comunitarias en el sistema institucional local.
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Garantizar la traduccién, difusién y apropiacién en lenguas indigenas de la Ley 2447 de 2025 y acompafiar su
aplicacién efectiva.

Coordinar con el Ministerio de Educacién para prevenir la desercion escolar, uniones tempranas y violencia
sexual, priorizando nifias y adolescentes en comunidades étnicas y en extrema vulnerabilidad.

Fortalecer la articulacién con la cooperacién internacional y las organizaciones comunitarias para la preven-
ciény atencion de VBG con enfoque de género, edad y territorio.

I A las organizaciones humanitarias y de cooperacion
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Fortalecer capacidades comunitarias de resiliencia y autoproteccién comunitaria, promoviendo liderazgo co-
munitario, formacién en gestién del riesgo y rutas seguras de evacuacion y asistencia.

Implementar campafas de informacién y sensibilizaciédn sobre los riesgos asociados a artefactos explosivos
y ataques con drones, en coordinacién con las autoridades locales y organizaciones especializadas en educa-
cién en el riesgo de artefactos explosivos.

Coordinar con instituciones estatales para garantizar respuestas integrales y articuladas ante desplazamien-
tos masivos y reiterados.

Apoyar el fortalecimiento de guardias indigenas, consejos comunitarios y liderazgos locales, mediante forma-
cién en autoproteccion, gestion del riesgo y alerta temprana.

Promover mecanismos de monitoreo humanitario y documentacién de violaciones de derechos humanos, en
coordinacién con las autoridades competentes, para la incidencia nacional e internacional.

Acompaniar procesos de reparacion colectiva y reconstruccién del tejido social, especialmente en comunida-
des afrodescendientes e indigenas.

Difundir y formar sobre Ley 2447 de 2025 y rutas de atencién mediante sesiones informativas accesibles y
culturalmente pertinentes.

Priorizar zonas rurales y de dificil acceso en las acciones de prevencién y respuesta a VBG, articulando con
instituciones locales y actores comunitarios.
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