Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet
uim@uim.dk og pcb@uim.dk.

10.9.2018

Heringssvar i anledning af forslag til lov om sendring af lov om zn-
dring af udlzendingeloven (Revision af reglerne om transportgran-
svar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schen-
gengraenser).

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 16. august
2018 fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag til Dansk Flygtninge-
hjeelp med anmodning om at eventuelle bemaerkninger fremsendes se-
nest den 12. september 2018.

Dansk Flygtningehjeelp sestter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjeelp kan henholde sig til bemeerkningerne i vores tid-
ligere afgivne hgringssvar af 4. december 2015, som for nemheds skyld
er vedlagt.
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Udleendige-, Integrations- og Boligministeriet
Asyl og Visum

04.12.15

Heringssvar i forbindelse med udkast om sendring af
udlaendingeloven (Transporteransvar i forbindelse med
midlertidig greensekontrol ved indre Schengengraenser)

Udleendinge, Integrations-, og Boligministeriet har sendt ovenstaende
lovforslag i haring den 27. november 2015. Fristen for hgringssvar er
sat til den 4. december 2015.

Dansk Flygtningehjeelp sastter pris pa muligheden for at komme med
hgringssvar, men beklager meget den korte haringsfrist.

| lovforslaget foreslas det, at transporterer ved indferelse af midlertidig
graensekontrol kan paleegges at kontrollere visum og rejselegitimation
for udleendinge, som kommer til Danmark fra et andet Schengenland
over en graense, hvor der er indfgrt midlertidig greensekontrol.
Herunder foreslas det, at transportaren kan palaegges et strafansvar,
hvis transportgren bringer udleendinge uden den fornadne
rejselegitimation og visum til Danmark fra et andet Schengenland, hvis
der er indfgrt midlertidig greensekontrol ved den pagseldende grasnse.
Det preeciseres i lovforslaget, at de pligter i forhold til at serge for
tilbagerejse og til at deekke statens udgifter, som geelder i forhold til de
ydre Schengen-greenser, ogsa skal gzelde ved de indre greenser, hvis
der bliver indfart midlertidig greensekontrol og truffet beslutning om
transportgransvar. Af lovforslaget fremgar, at ovenstaende gaslder
transport af luft-, land- eller sgvejen.

Dansk Flygtningehjzelp bemaerker indledningsvist, at bemaerkningerne
til lovforslaget generelt bar vaere langt mere udferlige. Der er saledes
ikke nogen beskrivelse af, hvordan en sadan graensekontrol vil udgves
og hvordan et eventuelt transportgransvar vil udmente sig i situationer,
hvor de personer, som rejser over graensen til Danmark, sgger om asyl
i Danmark,
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| lovforslaget henvises flere steder til, at baggrunden for lovforslaget og
en begrundelse for genindferelse af graensekontrol er “et meget stort
antal tilrejsende flygtninge eller migranter”.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at graensekontrollens omfang,
herunder et eventuelt transportaransvar, vil athange af "hvad der er
strengt nadvendigl for at impdega den alvorlige trussel, der er
baggrund for genindferelsen af midlertidig graensekontrol, jf.
Schengengraensekodeksens artikel 23, stk. 1, 2. pkt.”

Dansk Flygtningehjeelp stiller sig kritisk over for, at et stort antal
tilrejsende "flygtninge og migranter” anses for at udgare en alvorlig
trussel {(mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i
medlemsstaten). Det bemaerkes i gvrigt i den forbindelse, at der ikke
findes en definition pa en migrant i den geeldende udlaendingelov eller i
bemaerkningerne til lovforsiaget.

Dansk Flygtningehjeelp understreger, at greensekontrol skal udfares |
fuld respekt for grundlaeggende menneskerettigheder, herunder retten
til at swge asyl. Non-refoulement princippet skal respekteres, og
asylanseggere og flygtninge ma aldrig sendes tilbage til omrader, hvor
man ikke har sikkerhed for, at de kan fa den beskyttelse, som de har
krav pa. Dansk Flygtningehjaelp bemaerker i den forbindelse, at der pa
nuvaerende tidspunkt er lande inden for Schengenomradet, som
Danmark ikke sender asylansggere til netop pa grund af manglende
beskytteise.

Det fremgar ligeledes af Schengen-forordningen, at forordningen finder
anvendelse pa alle personer, som passerer medlemsstaternes ydre
eller indre graenser, dog med forbehold af "rettigheder, der tilkommer
flygtninge og personer, som ansgger om international beskyttelse,
navnlig hvad angar princippet om non-refoulement”, jf. artikel 3(b).

Dansk Flygtningehjeelp finder det dybt problematisk, at det paleegges
private aktgrer at foretage grundige aegthedsvurderinger af visa og
rejselegitimation, og herunder neegte at medtage passagerer, hvor den
private akter, som ikke er uddannet til at foretage sadanne
vurderinger, vurderer, at indrejse vil ske uden gyldige
rejsedokumenter. Dansk Flygtningehjaelp understreger, at en sadan
privatisering af myndighedsopgaver kan medvirke til, at mennesker,
som ifglge international ret er berettiget til beskyttelse, hvis de kom til
Danmark, vil blive frataget den ret.

Af lovforslaget fremgar endvidere, som ovenfor beskrevet, at
transportzren kan palaegges en pligt til at sende udlzendinge uden
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visum eller rejselegitimation tilbage til det Schengenland, hvor de kom
fra. Dansk Flygtningehjeelp understreger i den forbindelse, at Danmark
allerede har tiltradt Dublin-forordningen, som netop fastsaetter
kriterierne for, hvor i EU en asylansagning skal behandles.
Lovforslaget synes ikke at forholde sig til dette regelseet.

Dansk Flygtningehjzelp opfordrer til, at Danmark, i stedet for at indfere
midlertidig grasnsekontrol og herunder mulighed for beslutning om
transportgransvar, som beskrevet i dette lovforslag, udviser starre
solidaritet, i forhold til at modtage asylans@gere i Danmark. | modsat
fald er der en neerliggende risiko for, at szerlig hardt belastede
medlemslande mister bade evnen og viljen til at opretholde et
velfungerende asylsystem. Konsekvensen bliver dermed, at
mennesker pa flugt ikke laengere har adgang til den beskyttelse, som
de har behov for.

/Ah'dreas Kamm,
Generalsekreteer
Dansk Flygtningehjaelp
Email: andreas.kamm@dre.dk
Telefon direkte: 3373-5130
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